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HISTORIA DAS POLITICAS PUBLICAS DE FORMACAO DE PROFESSORES
EM INFORMATICA NA EDUCACAO: O CASO BRASILEIRO

HISTORY OF THE PUBLIC POLITICS OF TEACHER FORMATION IN
INFORMATICS IN THE EDUCATION: THE BRAZILIAN CASE

ORTH, Miguel Alfredo’

RESUMO

Este artigo analisa a legislacdo brasileira, quanto a formagdo de professores em
Informética na Educagdo, bem como as politicas publicas desenvolvidas na drea pelos
gestores, nos ultimos cingiienta anos. Para isto revisitamos essas politicas publicas de
Informatica, desencadeadas nas diferentes décadas, no intuito de verificar de como se
dava o processo de formacdo de professores em informética na educacdo. Andlise essa
que serd realizada a luz de uma das categorias habermasianas, mais precisamente, a luz
de acgdes orientadas por fins quer sejam instrumentais, teleolégicas ou estratégicas,
articuladas por gestores publicos, no sentido de garantir a formac¢do de professores em
Informética na Educacdo.

Palavras-chave: Informética na Educacdo; Politicas Publicas; Politicas de formacao de
professores.

ABSTRACT

This article analyses the Brazilian legislation as for the formation of teachers in
Informatics in the Education, as well as the public politics of Informatics in the last fifty
years. For this we revisited those public politics of Informatics unchained in the
different decades in order to verify how the process of formation of teachers in
Informatics in the Education was occurred. This analysis will be accomplished in the
light of one of the Habermasian categories, more precisely, in the light of actions
oriented by purposes either instrumental, theological or strategic, articulated by public
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managers, in the sense of guarantee the formation of teachers in Informatics in the
Education.

Keywords: Public Politics; Politics of formation of teachers; Informatics in the
Education

QUESTOES PRELIMINARES

O presente artigo € um recorte da tese doutoral defendida pelo autor em 2002, na
area da formacgdo de professores e da Informdtica na Educac¢do, mas devidamente
revisado e redirecionado para este fim, bem como ampliado para atender a tematica
proposta e seu recorte historico.

Nossa tese doutoral buscou analisar as concepgdes tedricas e metodoldgicas que
se fizeram presentes nas praticas de capacitacdo e/ou formacdo de professores em
Informatica da Educacdo, na regido metropolitana de Porto Alegre. Mais precisamente,
a partir do trabalho de capacitacio e/ou formacao, pesquisado junto aos coordenadores,
docentes formadores, docentes formados e docentes multiplicadores do Laboratério de
Estudos Cognitivos do Instituto de Psicologia da UFRGS e da Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS), ambas da regido metropolitana de Porto
Alegre. Também foram analisados os sub-centros e colégios referendados por essas
duas unidades de capacitagcdo e/ou formacgado pesquisados.

Para realizar esta pesquisa explicitamos, inicialmente, o ponto de vista tedrico e
metodolégico dos sujeitos envolvidos nos processo de formagdo e/ou capacitacdo de
professores em Informatica da Educag¢do e com base na teoria e na metodologia que
sustentaram esta pesquisa.

Deste modo, procuraremos analisar as acdes racionais orientadas a fins de
Jirgen Habermas, que sustentam historicamente as politicas publicas nacionais e
regionais de formacdo de professores em informatica na educagdo; bem como
descreveremos e analisaremos as agdes racionais que coordenam os fins objetivados
pelo Programa Nacional e Estadual de Informatica da Educagdo com o objetivo de
disseminar o uso da tecnologia da informacdo e da comunicacdo no meio escolar,

através de politicas proprias.
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Para entendermos melhor esse modelo de agdo, reportamo-nos a Habermas,

segundo o qual,

[...] El modelo de accién racional con arreglo a fines parte de que el actor se
orienta primariamente a la consecucién de una meta suficientemente
precisada en quanto a fines concretos, de que elige los medios que le parecen
mds adecuados en la situacién dada, y de que considera otras consecuencias
previsibles de la acciéon como condiciones colaterales del éxito. El éxito viene
definido como la efectuacién en el mundo del estado de cosas deseado, que
en una situacién dada puede ser generado causalmente mediante accién u
omision calculadas. [...] (HABERMAS, 1987, p. 366).

Agora, essas acdes racionais podem ser chamadas de instrumentais ou

estratégicas dependendo da situacdo.

[...] A una accidén orientada al éxito la llamamos instrumental cuando la
consideramos bajo el aspecto de observancia de reglas de accién técnicas e
evaluamos el grado de eficacia de la intervencién que esa accién representa
en un contexto de estados e sucesos; € a una accion orientada al éxito la
Ilamamos estratégica quando la consideramos bajo el aspecto de observancia
de reglas de eleccion racional y evaluamos su grado de influéncia sobre las
decisiones de un oponente racional. Las acciones instrumentales pueden ir
asociadas a interacciones sociales. Las acciones estratégicas representan,
ellas mismas, acciones sociales. [...(HABERMAS, 1987, p. 367).

Ou seja, no primeiro tipo de acdo racional predominam as técnicas de controle
ou de apropriacdo da natureza e dos estados de coisas que fazem parte do mundo
objetivo. No segundo tipo de a¢do racional predominam os processos de escolha de fins
entre vdrias alternativas de acdo, entre as quais existem oponentes racionais (RIVERA,
1995, p. 23).

Além dessas acOes instrumentais e teleoldgicas e/ou estratégicas, temos ainda as
acdes comunicativas, as quais nds ndo discutiremos neste artigo. Agora, sempre que, na
comunicacdo, privilegiamos uma dessas acdes comunicativas estamos priorizando uma

concepcdo racional para interagir com alguém a fim de saber algo. Desse modo,

Si partimos de la utilizacién no comunicativa de un saber proposicional en
acciones teleoldgicas, estamos tomando una predecision en favor de ese
concepto de racionalidad congnitivo-instrumental que a través del empirismo
ha dejado una profunda impronta en la autocompreensién de la modernidade.
Ese concepto tiene la connotacién de una autoafirmacién con éxito en el
mundo objetivo posibilitada por la capacidad de manipular informadamente y
de adaptarse inteligentemente a las condiciones de un entorno contingente.
(HABERMAS, 1987, p. 270).

Agora, as acdes que discutiremos neste artigo, e que seguem esse tipo de agao,
interagem entre si, bem como interagem com as agdes comunicativas; porém
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reconhecemos que nas politicas publicas de formagao de professores em Informatica da
Educagdo predominam por sua natureza as agdes instrumentais. Mas mantemos o termo
acdo estratégica de propdsito, por entendermos que os sujeitos em interagdo tém vdrias
alternativas para atingir seus objetivos e podem escolher, dentre as alternativas
propostas, as que mais lhes convierem. E nas politicas publicas, no que se refere a
escolha dos projetos de formacdo e/ou capacitagdo de professores em Informadtica da
Educacdo, essas agdes sdo orientadas unica e exclusivamente por critérios utilitaristas,
caracteristicos de acdes estratégicas.

Para realizarmos este estudo, fizemos inicialmente um levantamento da
legislagdo pertinente a formacdo de professores em informatica na Educagdo, e com

base nas mesmas analisamos as politicas publicas que emanaram dos mesmos.

ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS DE FORMACAO DE PROFESSORES
EM INFORMATICA NA EDUCACAO, NAS ULTIMAS CINCO DECADAS

Para entendermos todo esse movimento atual de Informética da Educacgdo, a
partir dos diferentes pontos de vista e/ou dos diferentes elementos que compdem o seu
todo, faz-se necessario ver o todo a partir de suas partes e/ou suas categorias que
“refletem também as propriedades e os aspectos universais da realidade objetiva”
(TRIVINOS, 1994, p.54) sob andlise. Um desses aspectos que queremos analisar é a
influéncia histérica da formacdo e/ou capacitacdo de professores em Informdtica da
Educacdo. E, buscando na histéria os elementos que desvelam a atual politica publica de
formacao de professores em Informética da Educacdo, precisamos nos deslocar para as
décadas de 1960, 1970 e 1980, quando esta politica estava atrelada a CAPRE e a SEL

De fato, as politicas publicas de Informatica da Educacao do pais tiveram seu
inicio ligado aos programas de "treinamento em técnicas computacionais" (BRASIL,
1972), da Comissdao de Coordenagcdo das Atividades de Processamento Eletronico
(CAPRE), vinculada ao Ministério do Planejamento. Em 1976, com a reformulacio da

CAPRE, esta passou a abranger programas de “desenvolvimento de recursos humanos
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em técnicas computacionais” (BRASIL, 1976), época em que o Ministério da Educacdo
passou a fazer parte do Conselho Plenario da CAPRE.

Nessa época, como em toda a década de 1960 e parte da década de 1980, a
politica educacional, em especial a politica de Informdtica da Educagdo, se
fundamentava em duas teorias que se completavam mutuamente. E essas politicas, na
época, eram implementadas pelos proprios mentores tedricos da politica de informatica
no pais, e mais, eram implantadas a partir e dentro dos principios da Doutrina de
Seguranca Nacional que entdo regia o pais.

Para Berndt (1992), essas teorias, complementares entre si, na €poca, se
articulavam a partir de uma politica educacional que procurava privilegiar o Capital
Humano e o Tecnicismo. Na verdade, esses dois aspectos e/ou categorias ndo eram
propriamente teorias educacionais nem eram diferentes entre si, mas facetas
complementares de um mesmo conjunto ideoldgico dominante. Assim, enquanto a
teoria do Capital Humano oferecia a explicacdo econdmica para o papel da educacio na
sociedade, o tecnicismo transportava para o sistema educacional seus aspectos
pedagégicos e didaticos, bem como a divisdo técnica do trabalho. Ambas as teorias tém,
em seu nascimento e desenvolvimento, a presenga marcante dos principios neoliberais
e, desse modo, procuravam adequar a economia e a educagdo nacional ao capitalismo
mundial.

Com a criacdo da SEI, a competéncia do 6rgao em educacdo tornou-se muito
mais abrangente, incluindo a formagdo de recursos humanos, regulamentacdo de
curriculos minimos, pesquisa e sistema de informacodes cientificas e tecnoldgicas. Além
disso, na condi¢do de 6rgdo superior do sistema de informética no pais, a secretaria
(BRASIL, 1979) tinha poderes para intervir em todas as dreas afetadas, inclusive
aprovando e supervisionando Planos Diretores de Informdtica para toda a
Administracdo Federal. Com isso, ficava claro que o 6rgdo nao sé exercia total controle
sobre a politica de informética, no sentido econdmico e politico, como também assumia
o seu controle no ambito educacional, assumindo competéncias proprias dos organismos

educacionais. Um exemplo tipico dessa postura € a defini¢ao de curriculos minimos dos
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cursos superiores, area de competéncia exclusiva do Conselho Federal de Educacao
(CFE), atribuida a SEI no tocante a informatica. (BERNDT, 1992).

Com essa amplitude de competéncias, em 1980, a Secretaria Especial de
Informatica (SEI) criou a primeira Comissao Especial de Educacdo, com o argumento
de que a informdtica tinha um grande potencial no mercado nacional e que era
necessario formar recursos humanos na drea (BRASIL, 1980). Segundo Berndt, e nisso

concordamos com o0 autor, essa comissio

[...] se manteve essencialmente no ambito restrito da formagdo de recursos
humanos e reteve na SEI a conduc¢do de todo o processo, marginalizando o
orgdo proprio, que seria o Ministério da Educac¢do. A educacdo, como se
percebe, foi encarada como o dmbito da formacdo de recursos humanos,
determinada, portanto, pelos interesses econdmicos e ideoldgicos, mais
especificamente pelos interesses na autonomia da informdtica brasileira. O
trabalho da Comissdo reflete a predominancia dos fundamentos ideolégicos
da doutrina de seguranca e desenvolvimento nacional, que dominava a drea
da informatica (1992, p. 165).

Como podemos observar neste momento, as politicas publicas privilegiavam a
informadtica pela informadtica, sendo a educagao requerida na medida em que a primeira
exigia processos de formagao para o dominio e o desenvolvimento tecnolégico. De fato,

nessa época

a prioridade era a prépria informdtica, enquanto a educac¢do apenas era
preocupagdo, na medida em que fosse essencial para o desenvolvimento
daquela. A formacdo de recursos humanos foi considerada condi¢io essencial
para que o pais desenvolvesse a autonomia cientifica e tecnoldgica exigida
para alcangar o objetivo nacional de soberania, também no &mbito militar.
Por outro lado, o desenvolvimento da inddstria nacional neste setor, embora
tendo evoluido significativamente sob o amparo da reserva de mercado,
carecia ainda de desenvolvimento tecnolégico e de recursos humanos, que a
tornassem autdnoma e competitiva em relacdo as empresas multinacionais.
Este desenvolvimento, por sua vez, era considerado essencial para que o setor
militar pudesse ter o controle sobre a producdo e manutencdo de seu
equipamento (BERNDT, 1992, p. 166).

Essa Comissao teve, igualmente, uma participagcdo decisiva em 1981 e 1982 na
realizacdo do primeiro e segundo Semindrio Nacional de Informatica Educativa, bem
como no Simpdsio de Informética na Educacdo, também realizado em 1981. Eventos
esses, essenciais na determinag¢do dos rumos iniciais no processo de introducdo do uso

da informdtica na educagdo brasileira.
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Nesse entre tempo, varios professores e pesquisadores, como € o caso do grupo
do LEC/PSICO, da FACED, e da Informatica da UFRGS, comecaram a pesquisar o uso
desses recursos informdéticos na educacdo. Grupos similares também comecaram a
surgir em outras universidades do pafs, como é o caso dos grupos que surgiram na:
UNICAMP, UFRJ, UFEMG, UFPe, entre outras.

Em conseqiiéncia desses eventos, em 1983, a SEI criou uma Comissao Especial
de Informatica na Educacao (CE/IE), por meio da Portaria n°® 11/83, com o objetivo de
propor orientacdes bdsicas para as politicas de uso das tecnologias de informacao nos
processos de ensino e de aprendizagem, observados os objetivos e as diretrizes do Plano
Setorial de Educacgdo, Cultura e Desporto, do Plano Nacional de Informatica e do Plano
Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do pais, bem como para apoiar a
implantacdo de centros-piloto, recomendar equipamentos e programas, coordenar 0s
recursos governamentais, capacitar recursos humanos e acompanhar, avaliar e
disseminar os resultados (BRASIL, 1983).

De acordo com Moraes,

[...] desse semindrio surgiu a primeira idéia de implantagdo de projetos-
piloto, em universidades, cujas investigacdes em cardter experimental
poderiam servir de apoio a futura politica nacional de informatizacdo da
educagdo. Ainda nesse primeiro semindrio foi recomendado que as
experiéncias pudessem atender aos diferentes graus e modalidades de ensino
e que fossem desenvolvidas por equipes brasileiras em universidades de
reconhecida capacitacdo nas dreas de educacdo e informdtica. Isto, sem
ddvida, evidencia que o Projeto EDUCOM, considerado o principal projeto
de informatizacdo da educacdo brasileira, teve suas origens a partir desse
férum (1993, p. 19).

Em 1982, foi criado o Centro Nacional de Informatica (CENIFOR) do MEC,
como um 6rgdo da Fundacdo Centro Brasileiro de Televisdo Educativa (FUNTEVE),
para desenvolver, estimular e disseminar tecnologias educacionais de informética em
todas as esferas sociais, como também para atuar como 6rgao de apoio as unidades do
MEC que desenvolvessem pesquisas, estudos, diagndsticos, informagdes e servigcos
técnicos na drea (BRASIL, 1985, p. 33).

No mesmo ano, a CE/IE aprovou os projetos de instalacdo de Centros-piloto de
Informética da Educagdo em cinco universidades, com o apoio financeiro do MEC, da

SEI, do CNPq, do FINEP, tendo inicio, assim, o projeto EDUCOM. Esse projeto
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objetivava: a) formular a politica de Informatica da Educacdo, priorizando os valores
culturais, sociais e politicos sobre os quais se assentavam os objetivos dos sistemas
educacionais brasileiros’ b) produzir conhecimento cientifico sobre o uso do computador
enquanto instrumento auxiliar, mediante o desenvolvimento de pesquisas
multidisciplinares voltadas para aplicagdao da tecnologia informética no processo de
ensino e de aprendizagem; c) avaliar experimentalmente, em centros-piloto, de
universidades, para medir os efeitos produzidos nos processos de ensino e
aprendizagem, auxiliados pelo recursos informéticos’ d) capacitar recursos humanos; e)
recomendar a indudstria nacional de informdtica a fabricacio de produtos que
correspondessem as especificacdes tidas como convenientes para o pais.Esses projetos,
mesmo tendo sido assumidos, muitas vezes, por conta e risco dos pesquisadores, ja que
as verbas acordadas para os projetos, ndo raro, atrasavam, tornaram-se uma referéncia
nacional e internacional para a pesquisa € o uso da informdtica, enquanto recurso
didatico-pedagdgico escolar.

Em 1985, o MEC submeteu a aprovacdo da SEI um Plano Setorial de Educagdo
e Informatica (1986-1988) como parte do Plano Nacional de Informética (PLANIN).
Plano esse que quase ndo inovou em suas politicas, uma vez que continuou a estabelecer
como marco de referéncia a capacitacio tecnoldgica do pais no setor e a melhoria no
atendimento aos Programas Prioritdrios do governo, assim como o fortalecimento do
poder nacional na drea (BRASIL, 1983).

A partir de 1986, o Conselho Federal de Educacido (CFE) passou a se ocupar
com a informatica, ao constituir sua Comissao Especial de Informéatica na Educacio e,
logo em seguida, criar o Comité Assessor de Informética e Educacdo (CAIE/MEC). Em
abril do mesmo ano foi aprovado o Programa de Acdo Imediata em Informética na
Educacgdo (Projeto FORMAR), que recomendava, entre outras coisas, a: a) realizacdo de
concursos anuais de software educativo no Brasil; b) implantacio de centros de
informatica no Ensino Fundamental e Médio; ¢) realizacao de pesquisas que dessem um
novo incremento ao Projeto EDUCOM; d) realizacdo de cursos de especializagdo em

Informética da Educacdo.

]
Revista Paidéi@, Santos, v. 1, n. 2, dez. 2008
http://revistapaideia.unimesvirtual.com.br




Z 7
idilell ) £/
S/ Revista Gientifica de Educagio a Distancia

Vol 1 - N° 2 - DEZ 2008 | ISSN 1982-6109

E, em 1987, por recomendacdo do Comité Assessor de Informética na Educacao,
o MEC elaborou, em carater emergencial, o Programa de A¢do Imediata em Informatica
na Educacdo, com o objetivo de criar uma infra-estrutura de suporte junto as Secretarias
Estaduais de Educagdo, por meio de Centros de Informdtica da Educacdo e de
suplementar o Programa com recursos para o desenvolvimento imediato da pesquisa na
area da formacdo de recursos humanos e da producdo descentralizada de software
educativo, em todos os niveis e modalidades de ensino do pais.

Cada Secretaria Estadual de Educacdo, por sua vez, para participar desse
programa, deveria definir, pedagogicamente, sua proposta junto a cada instituicdo de
ensino técnico e/ou superior. Com isso o programa almejava: a) gerar subsidios que,
contribuissem para o estabelecimento de uma Politica Nacional de Informética da
Educag¢do de Ensino Fundamental e Médio; b) desenvolver uma infra-estrutura de
suporte junto as secretarias de Educagdo; c) estimular e disseminar as aplicagdes da
utiliza¢do da Informatica Educativa junto aos sistemas estaduais e municipais de ensino;
d) estimular a capacitacdo de recursos humanos para trabalhar com recursos
Informaticos na Educagdo; e) avaliar a validade racional e econdmica da Informatica na
Educacdo, de acordo com os objetivos da Educagdo brasileira’

Desse modo, o Programa FORMAR implantou, em varios Estados da federacao,
entre 1987 e 1989, dezessete Centros de Informética Educativa (CIEds). E, segundo
esse programa, cada Estado deveria indicar dois professores, que seriam formados em
um curso concentrado de dois meses, no Nucleo de Informatica Educativa (NIED) da
UNICAMP. Estes professores, depois deste curso, deveriam retornar para seus
respectivos Estados, onde deveriam coordenar a elaboracdo e implantacio do CIEd
local. Assim formados, cada centro ou grupo interdisciplinar de educadores, técnicos e
especialistas deveriam desenvolver programas computacionais em seu estado, usando e
aplicando os recursos informéticos na Educacao.

Esses Centros de Informatica Educativa, na verdade, eram Nucleos de

Informatica na Educacdo distribuidos pelo pais, com os quais o Programa Nacional se
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articula por meio da cooperacio técnica e financeira.” Esses nicleos eram classificados
em trés categorias distintas, segundo seus campos de atuacdo: os Centros de Informatica
na Educacdo de primeiro e segundo graus (CIEds); os Centros de Informética na
Educacdo Tecnoldgica (CIET); e os Centros de Informatica na Educagcdo Superior
(CIES).

Os Centros de Informética na Educagdo de primeiro e segundo graus (CIEds)
eram nucleos vinculados as secretarias estaduais ou municipais de educacao, destinados,
preferencialmente, para alunos de sete a quatorze anos do ensino publico regular. Dentre
os seus objetivos, destacamos os de: a) melhorar a qualidade do ensino, através da
renovacao da pratica pedagdgica; b) possibilitar a formagao dos alunos para viverem na,
participarem da e produzirem a sociedade da informagdo e da comunicagdo; c)
proporcionar uma formacdo continua e permanente dos professores e técnicos de
diferentes sistemas de ensino no uso e na aplicacdo dos recursos informdticos no
processo de ensino-aprendizagem; d) proporcionar a alunos, professores e técnicos a
oportunidade de uma iniciag¢do a informatica.

Os Centros de Informatica na Educagdo Tecnoldgica (CIET) sdo centros
vinculados as Escolas Técnicas Federais e Escolas Agrotécnicas Federais, denominados
Centros de Educacdo Tecnoldgica, que tinham por objetivo: a) desenvolver estudos para
a criacdo de novas habilidades profissionais na drea da informatica, de acordo com as
necessidades do Pais; b) fomentar o uso e o dominio da tecnologia da informdtica no
processo de ensino e aprendizagem nos diferentes sistemas técnicos de ensino; c)
aperfeicoar continuamente a formacao profissional, técnica e cientifica de técnicos e
professores que atuavam com Informadtica na Educacdo no ambito das institui¢des de
educagdo técnica e tecnoldgica; d) capacitar mao-de-obra especializada para a utilizacdo
e manutencdo de equipamentos computacionais; €¢) fomentar a cooperacdo técnica e
tecnoldgica na darea da Informética na Educagao.

Os Centros de Informdtica da Educacdo Superior (CIES), vinculados as

instituicdes de ensino superior, destinavam-se a: a) ampliar as bases cientificas e

2 Para maiores informagdes consulte: <http://www.proinfo.gov.br.>.
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tecnoldgicas dessa drea, por meio da pesquisa bdsica e aplicada e em consonancia com
as necessidades da comunidade; b) aperfeicoar continuamente a formacao profissional
técnica e cientifica na graduagdo, na pds-graduacdo e na extensdo universitdria; c)
propiciar a formacdo continua de recursos humanos em Informética na Educacdo, em
nivel de 1°, 2° e 3° graus; d) prestar consultoria técnica aos diversos nucleos de
Informética na Educagdo no Pais.

Além desses programas, foram desenvolvidos ainda outros de Informadtica na
Educagdo, como é o caso do subprograma de Informética na Educac@o nao formal que
objetivava criar ambientes de aprendizagem auxiliados pelo computador para: a)
investigar as possibilidades e os limites do uso das novas tecnologias da informagao
enquanto recurso para o tratamento de jovens dependentes quimicos, a recuperacido de
"meninos de rua" e de presididrios; b) formar pesquisadores e monitores em Informatica
na Educac@o para atender clientes especificos, dentre outros.

Esses nucleos de Informética na Educacgdo estavam ligados aos diferentes niveis
e modalidades de ensino do pais, dos Estados e dos municipios, bem como de alguns
setores desses sistemas de ensino onde desenvolviam diferentes projetos e/ou atividades

sob a coordenacdo e supervisao de um desses Centros de Informatica. Desse modo,

[...] cada Estado da Federacdo, através de sua secretaria de educacdo, é que
definiria os rumos da proposta, de acordo com a capacidade técnico-
operacional em termos de recursos humanos a serem capacitados e
dependendo de sua vontade politica. Caberia ao Ministério da Educacio
repassar os recursos necessdrios e fornecer os equipamentos solicitados,
mediante especificagdo modular aprovada pelo Comité-Assessor, € promover
a cooperagdo técnica necessaria ( MORAES, 1993, p. 24).

Nesse trabalho de organizacdo dos Centros, podemos dizer que, em meados de
1990, os Estados do Pard, do Distrito Federal e do Rio Grande do Sul ja dispunham de
uma vasta experiéncia na implanta¢do e no uso da Informética da Educag@o. Em nivel
municipal se destacou o municipio de Novo Hamburgo que bem antes da criacdo dos
CIEds, mais precisamente em 1985, ja dispunha de um Centro de Informética da
Educagdo (VALENTE, 1991, p. 20). Mas, na tultima década do milénio passado foram
desenvolvidas diferentes acdes de pesquisa e de formacdo de recursos humanos na
maioria dos Estados brasileiros, muitos destes impulsionados por Universidades.
=]
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Esses diferentes centros, mesmo nido tendo o mesmo desenvolvimento, nos
diferentes Estados, universidades e escolas, e/ou mesmo tendo se desenvolvido sob
diferentes bases tedricas, contribuiram, e muito, para o estabelecimento das atuais
politicas de formacdo de professores em Informdtica na Educagdo no pais e, em
especial, da politica de formagao de professores em Informética na Educagdo da regiao
metropolitana de Porto Alegre.

Esses Centros eram equipados com sistemas € programas computacionais, bem
como eram concebidos enquanto ambientes virtuais de aprendizagem, integrados por
grupos interdisciplinares de educadores, especialistas e técnicos. Sem, no entanto,
esquecer de que, no Brasil, na drea da Informdtica na Educag¢do houve uma opg¢ao
politica, segundo a qual, o inicio de toda e qualquer agcdo na drea deveria ser presidido
pela pesquisa na drea. Desse modo, ao se iniciarem as acdes de introdugdo e
desenvolvimento das politicas de uso dos recursos tecnolégicos na educacdo, essa
passou obrigatoriamente pela pesquisa universitiria e nao pela simples
operacionalizacdo da mesma, em seus diferentes subsistemas de utilizacdo, também
denominados CIEds. Essa op¢ao foi muito acertada, porque possibilitou construir algum
conhecimento, além de adequar o seu uso a realidade educacional brasileira (MORAES,
1993, p 18).

Com base no projeto EDUCOM e no Projeto FORMAR, o Comité Assessor do
MEC, por meio da Portaria nimero 58, de 06/06/90, baixada pelo Secretario Executivo
do Ministério da Educacdo, e pela Portaria Ministerial GM/MEC ntmero 549, de
13/10/89, instituiu o Programa Nacional de Informdtica na Educacdo (PRONINFE),
vinculado a Secretaria Nacional de Educagdo Tecnolégica (SENETE), a fim de
continuar desenvolvendo e aprofundando as politicas de Informatica na Educacdo, a
partir de uma sélida e atualizada fundamentacio técnica e pedagdgica, assegurando,
desse modo, a unidade técnica, politica e cientifica na érea.

Esse projeto buscou, entre outras coisas: a) apoiar o desenvolvimento e a
utilizacdo das tecnologias informacionais no Ensino Fundamental, Médio, Superior e na
educacdo especial; b) fomentar o desenvolvimento da infra-estrutura de suporte junto

aos sistemas de ensino do pais; c¢) estimular e disseminar os resultados dos estudos e das
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pesquisas de aplicacdao da Informadtica no processo de ensino e de aprendizagem junto
ao sistema de ensino; d) promover a capacitacio de Recursos Humanos na drea de
Informdtica da Educacdo; e) acompanhar e avaliar planos, programas e projetos
voltados para o uso do computador nos processos educacionais; f) consolidar a posi¢ao
alcancada pelo pais no uso da Tecnologia de Informatica na Educacao, assegurando-lhe
os recursos indispensdveis.’

Segundo Moraes (1993), os professores formados pelos cursos de capacitacao
e/ou de especializacdo tiveram como compromisso projetar e implantar, junto as
secretarias estaduais e/ou municipais de educac@o que os havia indicado, o Centro de
Informética na Educagdo (CIEd), mediante apoio financeiro do Ministério da Educacao
e a oferta de um respaldo técnico-financeiro para a consecuc¢do dos projetos. Para
responder a esses interesses nacionais, o Programa estruturou-se ao redor de um
Conselho Consultivo, um Comité Assessor de Informatica Educativa (CAIE), uma
Coordenacdo do Programa e uma Secretaria Executiva.

Como ja foi possivel observar, uma das grandes novidades desse primeiro
Programa Nacional de Informética Educativa (PRONINFE) foi o fato de o mesmo
procurar organizar-se de forma descentralizada, tanto geogrifica quanto
funcionalmente, nos diversos niveis de atuacdo e de ensino. Outra novidade dizia
respeito a preocupacdo que o programa teve em gerir seu crescimento de forma gradual
a partir dos nucleos, da pesquisa e da competéncia tecnoldgica na drea de cada Estado.

Como podemos perceber neste resgate historico, as acdes instrumentais e
estratégicas de Informética na Educac@o no pais estdo intimamente ligadas as politicas
publicas para o setor, propostas e alavancadas pelos Programas Nacionais de
Informatica na Educac¢do ao longo dos anos. O ultimo destes programas de renome foi
lancado, em dezembro de 1996, com o nome de Prolnfo. Esse Programa tinha como
objetivos proclamados: a) melhorar a qualidade do processo de ensino-aprendizagem; b)

possibilitar a criacdo de uma nova ecologia cognitiva, nos ambientes escolares,

? Mais detalhes, ver o programa nacional de informatica na educag@o na integra. Site:
http://www.proinfo.gov.br.
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mediante a incorporac¢do adequada das novas tecnologias da informacgdo pelas escolas;
c¢) propiciar uma educacao voltada para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico; d)
educar para uma cidadania global numa sociedade tecnologicamente desenvolvida.

E, para alcancar esses objetivos, a Secretaria Especial de Educacdo a Distancia
(SEED/MEC) passou a articular acdes que, visavam mobilizar e ou sensibilizar as
instituicdes educacionais e a sociedade civil organizada no sentido de comprometerem-
se a: a) lutar pela elaboracdo e aprovacdo de projetos estaduais de Informdtica na
Educacdo; b) lutar para que as escolas elaborassem projetos de Informética na Educacdo
direcionados a realidade e ao contexto institucional imediato; c¢) auxiliar as escolas na
aprovacao de seus projetos de Informdtica na Educagdo direcionados a realidade e ao
contexto institucional imediato; d) lutar para que o MEC também desse seu parecer
favordvel e enviasse as verbas necessdrias para que os projetos selecionados pudessem,
realmente, ser efetivados, de sorte que todas as criangas das escolas publicas fossem
contempladas.

Para isso, o SEED/MEC, em colaboracao direta com as Secretarias Estaduais de
Educagdo, definiu o seguinte plano de acdo: a) subordinar a introducdo da Informatica
nas escolas a objetivos educacionais estabelecidos pelos setores competentes; b)
condicionar a instalacdo dos recursos informaticos a capacidade das escolas utilizarem
0os mesmos, o que era efetivado pela comprovacgdo técnica de infra-estrutura fisica e de
recursos humanos adequados as exigéncias do conjunto hardwares, softwares a serem
fornecidos; ¢) promover o desenvolvimento de infra-estrutura de suporte técnico de
Informética no sistema de ensino publico; d) estimular a interligacdo de computadores
nas escolas publicas, para possibilitar a formacao de uma ampla rede de comunicacgdes
vinculada a Educacio; e) fomentar a mudanca de cultura no sistema publico de ensino
de primeiro e segundo graus, de forma a torné-los aptos a preparar cidadaos capazes de
interagir na sociedade da informacdo e da comunicagao; f) incentivar a articulacdo entre
os sujeitos envolvidos no processo de informatizacdo da educacdo brasileira; g)
institucionalizar um adequado sistema de acompanhamento e avaliacdo do Programa em

todos seus niveis e instancias (BRASIL, 1997, p. 9).
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Segundo Brasil/MEC (1996), a Secretaria Especial de Educagdo a Distincia do
MEC e o Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Educa¢do (CONSED), no
momento da criagdo deste Programa, firmaram um acordo no qual os equipamentos
seriam distribuidos aos Estados em quotas proporcionais ao nimero de alunos da rede
publica (estadual e municipal) e de escolas com mais de cento e cingiienta alunos,
beneficiando, desse modo, cerca de seis mil escolas em um primeiro momento, 0 que
corresponderia, segundo o informe, a 13,40% do universo de 44,8 mil escolas da rede
publica brasileira.

No que diz respeito a formacdo e/ou capacitacdo de professores na drea, esse
Programa entendeu que o sucesso do mesmo dependeria fundamentalmente da
capacitacdo dos recursos humanos envolvidos em sua operacionalizacdo. Por outro lado,
o programa também entendia que capacitar para o uso das novas tecnologias
informacionais e telecomunicativas ndo significaria apenas preparar individuos para um
novo trabalho docente, e sim preparar os mesmos para ingressarem em uma nova
cultura, apoiada em uma capacitacdo tecnoldgica, que suporta e integra processos de
interacdo e comunicagdo (BRASIL 1996).

Consciente disso, o Programa se prop0s a: a) estruturar um sistema de formacao
continuada de professores no uso das novas tecnologias da informacgdo, visando ao
maximo de qualidade e eficiéncia; b) desenvolver modelos de capacitagdo que
privilegiassem a aprendizagem cooperativa € autonoma, possibilitando, assim, aos
professores de diferentes regides geogrificas do pais oportunidades de
intercomunicacdo e interagdo com especialistas, o que deveria gerar uma nova cultura
de educacao a distancia; c) preparar professores para saberem usar as novas tecnologias
da informacdo de forma autonoma e independente, possibilitando a incorporacdo das
novas tecnologias a experiéncia profissional de cada um e visando a transformacao de
sua pratica pedagogica.

Outro dado interessante, quanto a capacitacdo de professores em Informatica da
Educagdo, enunciado pelo projeto do Prolnfo, € que esse envolve dois tipos de

profissionais: professores de redes estaduais € municipais de ensino e técnicos de
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Informética, semelhantes aos egressos de cursos profissionalizantes de Informatica,
Processamento de Dados e Eletronicos, ministrados pelas escolas técnicas federais.

No Estado do Rio Grande do Sul, a capacitacdo de multiplicadores, para atuarem
como formador dos professores das escolas, nos NTEs do Estado, tinha por objetivo: a)
criar e/ou fortalecer a cultura educacional através da incorporac¢do de novas tecnologias,
pautadas num trabalho coletivo, analitico, critico e ético, privilegiando a aprendizagem
baseada na construcao do conhecimento; b) ampliar e aprofundar os conhecimentos em
Informatica da Educacdo, de forma a possibilitar sua aplicacdo nos diversos niveis e
modalidades de ensino; c) discutir o papel do professor diante da tecnologia da
informadtica e sua contribuicdo, como facilitador, instigador e guia, para a melhoria da
qualidade do processo de ensino e de aprendizagem, buscando uma mudanga no
paradigma da educacdo; d) promover o intercambio e a troca de experiéncias na drea de
Informadtica na Educacdo; e) promover a formagdo de pessoal qualificado para atuar
como agentes de inovacdo, capazes de lidar com as incertezas provenientes de um
mundo em transformacdo, segundo principios éticos e de cidadania, buscando
autonomia de agdo, com habilidades para interpretar, propor, conduzir, executar e
disponibilizar em rede o processo de utilizacio da Informdtica na Educacio; f)
experimentar novas metodologias no processo de formacdo de professores em
Informética na Educagdo, produzindo frutiferos intercambios com as Universidades e
Centros de Pesquisa, buscando sempre mais o aperfeicoamento desse processo; g)
fornecer subsidios as pesquisas em Informatica na Educacao vinculadas aos projetos das
escolas publicas, de forma a estimular, sempre mais, o desenvolvimento dos mesmos
(RIO GRANDE DO SUL, 1998).

Ja os Nucleos de Tecnologia Educacional (NTE) foram estruturados de forma
descentralizada para garantir, deste modo, o processo de informatizacdo das escolas
publicas de cada municipio. Motivos pelo quais esses ficaram responsadveis por agdes,
dentre outras, de: a) sensibilizar e motivar as escolas para que essas incorporassem a
tecnologia de informacdo e de comunicacdo em seus processos de ensino e de
aprendizagem; b) apoiar os processos de planejamento tecnoldgico das escolas para que

pudessem aderir ao projeto estadual de Informética na Educagdo; c) capacitar e reciclar
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os professores e as equipes administrativas das escolas; d) realizar cursos de
especializacdo para as equipes de suporte técnico; ) assessorar pedagogicamente as
escolas no uso da tecnologia em seus processos de ensino e de aprendizagem.

A partir dessas experiéncias, a SEED/MEC comegou a fazer parcerias com
Universidades Federais no intuito de oferecer cursos de formacdo continuada de
professores a distancia, abrindo para tanto uma série de editais dos quais destacamos o
Brasil 500 anos ¢ o Programa de formaciao Continuada de Professores em Midias
na Educacao.

Para aprofundar suas politicas publicas na drea educacional e para sensibilizar e
mobilizar todos os brasileiros em prol da educac@o o governo federal, em abril de 2007,
lancou o Plano de Desenvolvimento da Educacdao (PDE). Com este objetivo, o referido
programa busca mostrar a sociedade tudo o que se passava dentro e fora da escola, bem
como iniciou uma grande prestacdo de contas, no intuito de qualificar a Educagdo
Basica. Para o governo, se todos souberem o que estd sendo proposto para a educacgio,
fica mais facil para cada brasileiro cobrar das autoridades competentes o que € dever seu
no que tange ao desenvolvimento da educagdo.

Este programa, além de mobilizar toda a sociedade pela educagdo, criou e
explicitou também quarenta e uma acgdes para que o Desenvolvimento da Educacgao se
efetive de fato. Sao programas articulados em nivel federal, e executados pelos sistemas
estaduais e municipais de ensino, bem como por entidades civis em parceria com o
governo federal.

Destas quarenta e uma agles apresentadas pelo PDE, quatorze focam
diretamente o professor e sua formagdo de diversas maneiras, dentre as quais
destacamos: o piso nacional para professores, o uso da educacdo a distancia na
formacgdo de professores para a educacdo bdsica, a duplicacdo do niimero de vagas nas
universidades publicas para as licenciaturas, o financiamento de 100% da mensalidade
de estudante pelo FIES, além dos alunos ja atendidos pelo programa ProUni. O
estabelecimento de novas normas para a realizacdo dos estdgios curriculares, a
distribuicao pelo MEC de colecdes sobre a obra de educadores, a simplificacio no

sistema de contratacdo de professores pelas universidades federais, a criacio de um
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programa para qualificar os cursos de licenciatura, dentre outros. E, além disto, hd uma
série de Programas que buscam trabalhar os recursos informéticos na educacdo de

diferentes formas.

ALGUMAS ANALISES DESTAS POLITICAS PUBLICAS DE FORMACAO

Em todas essas agdes € possivel verificar que a maioria dos Programas Estaduais
e Municipais tem sua base no Programa Nacional. E, mesmo que esses programas
estaduais e municipais, em seus referidos niveis, se diferenciem significativamente uns
dos outros por questdes historicas, ideoldgicas, sociais, culturais e politicas em suas
diferentes correlacdes de forgas, estes podem ter sido concebidos e/ou podem ter se
constituindo de forma mais ou menos autdbnoma e/ou autocritica, como o garante O
préprio SEED/MEC (SEED/MEC, 1997).

No entanto, todas essas agdes do Programa Nacional de Informética na
Educagdo, bem como dos Programas estaduais e municipais na drea se orientam para o
éxito e enquanto tais sdo acOes denominadas por Habermas de instrumentais ou

estratégicas, dependendo de cada caso.

A una accién orientada al éxito la llamamos instrumental cuando la
consideramos bajo el aspecto de observancia de reglas de accién técnicas e
evaluamos el grado de eficacia de la intervencién que esa accion representa
en un contexto de estados e sucesos; € a una accion orientada al éxito la
Ilamamos estratégica quando la consideramos bajo el aspecto de observancia
de reglas de eleccion racional y evaluamos su grado de influéncia sobre las
decisiones de un oponente racional. Las acciones instrumentales pueden ir
asociadas a interacciones sociales. Las acciones estratégicas representan,
ellas mismas, acciones sociales (HABERMAS, 1987, p. 367).

Ou seja, no primeiro tipo de acdo racional predominam as técnicas de controle
ou de apropriacdo da natureza e dos estados de coisas que fazem parte do mundo
objetivo. No segundo tipo de a¢do racional predominam os processos de escolha de fins
entre vdrias alternativas de acdo nas quais existem oponentes racionais (RIVERA, 1995,
p. 23).

Habermas pega emprestado de Weber esse seu conceito de agcdo social que, alids,

ele vai denominar de acdo estratégica sempre que esta acdo for governada por

]
Revista Paidéi@, Santos, v. 1, n. 2, dez. 2008
http://revistapaideia.unimesvirtual.com.br




Z 7
idilell ) £/
S/ Revista Gientifica de Educagio a Distancia

Vol 1 - N° 2 - DEZ 2008 | ISSN 1982-6109

interesses, e de acdo normativa sempre que for consensual de tipo pds-convencional ou
fruto de uma acao societaria.

Contudo, Habermas reconhece que esta estrutura conceitual de Weber é tao
estreita que sO o pesquisador consegue julgar se estas acdes sociais estdo voltadas para o

cumprimento de um ou outro fim.

El modelo de accién racional con arreglo a fines parte de que el actor se
orienta primariamente a la consecucién de una meta suficientemente
precisada en cuanto a fines concretos, de que elige los medios que le parecen
mds adecuados en la situacién dada, y de que considera otras consecuencias
previsibles de la accién como condiciones colaterales del éxito. El éxito viene
definido como la efectuacién en el mundo del estado de cosas deseado, que
en una situacién dada puede ser generado causalmente mediante accién u
omision calculadas. [...] (HABERMAS, 1987, p. 366).

Analisando essas politicas publicas de Informética na Educagdo, dentre outras
situagdes, constatamos que essas acdes dos diferentes sujeitos s6 podem ser entendidas
dentro de uma andlise estratégica, como também procurou ser estratégica a politica
descentralizadora destes programas de Informatica na Educag¢do, no intuito de
revolucionar o processo de ensino e aprendizagem escolar auxiliado pelos modernos
recursos da comunicagdo e da informacao.

Dizemos que essas acdes se articulam estrategicamente, porque nelas os sujeitos
procuram alcancar determinados objetivos escolhendo as alternativas que se lhes
apresentam e que possam conduzir os mesmos ao éxito. E, nesse caso, os diferentes
sujeitos dependem uns dos outros para atingirem o que perseguem, enquanto formacgao
e/ou capacitacdo de professores em Informatica na Educacao.

Nio entendemos essas agdes estratégicas e normativas como algo que se
configura isolada e estaticamente nas politicas brasileiras de formagao e/ou capacitacao
de professores em Informética na Educagdo, mas enquanto agdes em constante interagao
com outras acdes estratégicas advindas do mundo da vida ou do mundo sistémico, em
nivel de pais e/ou de mundo. Para ilustrar, trazemos como exemplo a interacdo destes
Programas de Informatica na Educag¢do com as ideologias e as politicas nacionais e ou
regionais, bem como de interagdo desses programas com as praticas sociais e culturais

historicamente construidas. J4 entre as politicas econdmicas, destacamos a do Banco
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Mundial para a educacdo e em especial para a Informética na Educacao, e as politicas e
as ideologias, que embacam a sociedade informatizada e/ou a globalizag3o.

Por outro lado, esses Programas desvelam que os projetos de formagdo de
professores em Informética na Educacio procuravam constituir-se enquanto subprojetos
descentralizados de formagdo. Sim, porque, deste modo, estes programas de formagao
teriam chances maiores de garantirem o seu €xito. Porém, uma andlise mais agugada
destes Programas Nacionais de Informdtica na Educacdo, especialmente no que diz
respeito a formacao de professores em Informética na Educagdo, nos mostram, a priori,
de que esses ndo conseguiram concatenar suas agdes estratégicas no sentido de garantir
o éxito dos mesmos. Pelo menos, em muitos dos casos estudados por tedricos, estes
programas ficaram muito aquém do projetado e anunciado inicialmente na midia.

Poderiamos dar indmeros exemplos para justificarmos essa nossa convicg¢do,
mas nos limitaremos aqui em lembrar que, em indmeras escolas publicas, foram
reservadas e adaptadas salas de aula, necessdrias as urgentes demandas educacionais das
mesmas para abrigarem laboratérios de Informética na Educacdo, bem como foram
providenciadas as capacitacdes dos professores na drea, juntamente com a garantia € a
aprovacao das obras de infra-estrutura, exigidas pelo Programa nacional para as escolas
que quisessem aderir ao Programa. Todavia, um ou dois anos depois do cumprimento
dos referidos tramites legais para que estas escolas se credenciassem junto ao Programa
Nacional de Informdtica na Educacdo, estando assim aptas para receberem o0s
computadores pelo programa, os mesmos ainda ndo haviam chegado as escolas, e,
quando chegavam, estes vinham em numero menor ao previsto originalmente no

projeto, isto porque, muitas vezes, eram desviados de seus fins ao longo do caminho.

CONSIDERACOES FINAIS

Enfim, percebemos que a formacdo e/ou capacitacio de professores em
Informatica na Educacdo, hoje em vigor, é conseqiiéncia das a¢des desenvolvidas pelos
diferentes sujeitos que articularam em suas instancias: as politicas publicas de formagao

de professores e de Informética na Educacdo; os desafios propostos pela sociedade
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informatizada e pelas agéncias formadoras e financiadoras, na drea da Informadtica na
Educagdo; as propostas politico-pedagdgicas dos professores e das escolas que buscam
articular sua acdo educativa, auxiliadas pelos modernos recursos informéticos.

De fato, temos hoje uma ampla gama de experiéncias e praticas educativas na
drea, mesmo que na maioria destas praticas de formagao e/ou capacita¢do de professores
predomine a formagdo e/ou a capacitacdo técnica sobre a formagdo pedagdgica, ou a
predominancia do uso de softwares instrucionais sobre o uso pedagdgico dos recursos
informdticos. Reconhecemos igualmente que, em muitas escolas e universidades, os
gestores e, principalmente, os professores ja ficam mais atentos para adentrar no uso
didatico-pedagdgico destas novas tecnologias no fazer pedagdgico educacional,
buscando por vezes até redirecionar suas politicas publicas de formacdo e/ou
capacitacdo de professores em Informatica na Educagio, para qualificar sempre mais os

processos de ensino e aprendizagem.
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