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O PROFISSIONAL DE BIOLOGIA E A PRESERVACAO DA QUALIDADE DO
MEIO AMBIENTE

Gilce Franca Silva'
INTRODUCAO

A divulgacdo dos conhecimentos cientificos sobre os assuntos ambientais pela
midia tem informado grande parte da sociedade sobre as consequéncias da ineficiéncia da
atual gestdo dos recursos naturais, o que poderd comprometer a manutencio da estabilidade
global.

Dois importantes marcos normativos nesse sentido, a Constituicao Federal de 1988,
que encarrega o Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, e atribui competéncia ambiental comum entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios; e a Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica
Nacional de Meio Ambiente, tem como um de seus instrumentos o Licenciamento
Ambiental, instituiu-se também o Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, que
visa estabelecer um conjunto articulado e integrado, formado pelos 6rgios e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, responsédveis pela prote¢do e
melhoria da qualidade ambiental, com atribui¢des, regras e préticas especificas que se

complementam e subsidiam o processo de desenvolvimento sustentavel do pafs.

CONSTITUICAO FEDERAL

Capitulo VI — Do Meio Ambiente

! Graduada em Ciéncias Biologicas pela Universidade Guarulhos (2005). Especialista em Gestao
Ambiental obtido em 2007 pela Universidade Sao Judas Tadeu.
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“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

SISTEMA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE - SISNAMA

O Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA ¢ a organizagdo politico-
administrativa adotada pelo Brasil para o Poder Publico demonstrar a estrutura institucional
da gestdo ambiental, que compreende o conjunto de 6rgdos e instituicdes do poder publico

que utilizam recursos naturais.

CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA

2

E o 6rgdo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA. O Conselho € um colegiado representativo de cinco setores: 6rgdos federais,
estaduais e municipais, setor empresarial e sociedade civil.

E da competéncia do CONAMA: “Estabelecer, mediante proposta do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, dos demais
orgdos integrantes do SISNAMA e de Conselheiros do CONAMA, normas e critérios para
o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pela

Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e Municipios”.

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA ¢ uma autarquia federal vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, e tem como
principais atribui¢des exercer o poder de policia ambiental; executar acdes das politicas
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nacionais de meio ambiente, referentes as atribui¢gdes federais, relativas ao licenciamento
ambiental, ao controle da qualidade ambiental, a autorizacdo de uso dos recursos naturais e
a fiscalizacdo, monitoramento e controle ambiental; e executar as acdes supletivas de
competéncia da Unido de conformidade com a legislacdo ambiental vigente.

Cabe ao IBAMA propor e editar normas e padrdes de qualidade ambiental; o
zoneamento e a avaliacdo de impactos ambientais; o licenciamento ambiental, nas
atribuicdes federais; a implementacdo do Cadastro Técnico Federal; a fiscalizacdo
ambiental e a aplicacio de penalidades administrativas; a geracdo e disseminagdo de
informagdes relativas ao meio ambiente; o monitoramento ambiental, principalmente no
que diz respeito a prevencdo e controle de desmatamentos, queimadas e incéndios
florestais; o apoio as emergéncias ambientais; a execu¢do de programas de educagdo
ambiental; a elaboracdo do sistema de informacdo e o estabelecimento de critérios para a
gestdo do uso dos recursos faunisticos, pesqueiros e florestais; dentre outros.

A competéncia supletiva do IBAMA para licenciar, em relacdo ao 6rgdo estadual,
em duas situagoes:

v Se o 6rgdo ambiental estadual ndo for tecnicamente apto;

v Se 0 mesmo permanecer inerte ou omisso.
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental é um instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente instituido pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, com a finalidade de
promover o controle prévio a construcdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades que utilizam recursos ambientais, considerados efetiva e
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar

degradacdo ambiental.
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O licenciamento Ambiental é a base estrutural do tratamento das questdes
ambientais pela empresa. E através da Licenca que o empreendedor inicia seu contato com
o Orgdo ambiental e passa a conhecer suas obrigacdes quanto ao adequado controle
ambiental de sua atividade.

O processo de licenciamento ambiental tem como principais normas legais a Lei n°
6.938/81; a Resolucdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986, que estabeleceu
diretrizes gerais para elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental — EIA e respectivo
Relatério de Impacto Ambiental — RIMA nos processos de licenciamento ambiental; e a
Resolugdo n°® 237, de 19 de dezembro de 1997, que estabeleceu procedimentos e critérios, e
reafirmou os principios de descentralizagdo presentes na Politica Nacional de Meio
Ambiente e na Constitui¢do Federal de 1988.

Os processos preventivos de avaliacdo do licenciamento ambiental consistem no
exame dos aspectos ambientais dos projetos em suas diferentes fases:
concepcao/planejamento, instalagdo e operagdo. O processo de licenciamento se dd em
etapas, por meio da concessdo de Licencas Prévia, de Instalacio e de Operacdo, e
acompanhamento das consequéncias ambientais de uma atividade econdmica ou
empreendimento.

Reforcando a Politica Nacional do Meio Ambiente, a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre as sangdes penais e administrativas lesivas ao meio
ambiente, em seu artigo 60, estabelece a obrigatoriedade do licenciamento ambiental das
atividades potencialmente lesivas a qualidade ambiental, contendo, inclusive, as

penalidades a serem aplicadas ao infrator.

LICENCA AMBIENTAL

A licenca ambiental é o documento, com prazo de validade definido, em que o

orgdo ambiental estabelece regras, condicdes, restricoes e medidas de controle ambiental a
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serem seguidas por sua empresa. Entre as principais caracteristicas avaliadas no processo
estdo: o potencial de geracio de liquidos poluentes (despejos e efluentes), residuos sélidos,
emissOes atmosféricas, ruidos e o potencial de riscos de explosdes e de incéndios. Ao
receber a Licenca Ambiental, o empreendedor assume 0s compromissos para a manutengao

da qualidade ambiental do local em que se instala.

LICENCA PREVIA - LP

Concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade
aprovando sua localizagdo e concepcgao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo
0s requisitos bdsicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua
implementacdo. A Licenca Prévia ndo autoriza o inicio das obras destinadas a implantagdo

do empreendimento.

LICENCA DE INSTALACAO - LI

Autoriza a instalacdo do empreendimento ou atividade de acordo com as
especificacdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as

medidas de controle ambiental e demais condicionantes.

LICENCA DE OPERACAO - LO

Autoriza a operacdo da atividade ou empreendimento, apds a verificacdo do efetivo
cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e

condicionantes determinados para a operagao.

OUTRAS LICENCAS AMBIENTAIS
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e Licenciamento ambiental de atividades de exploracdo e lavra de jazidas de
combustiveis liquidos e gds natural (Resolucilo CONAMA n° 23/94)
Licencga Prévia para Perfuracdao — LPper
Autoriza a atividade de perfuracio

Licenca Prévia para Producio de Pesquisa — LPpro

Autoriza a producdo para pesquisa da viabilidade econdmica da
jazida.
e Licenciamento ambiental de agroindustrias de pequeno porte e baixo impacto
ambiental (Resolucio CONAMA n° 385/06)

Licenca Prévia e de Instalacdo — LPI

Autoriza a localizacdo e instalacdo de abatedouros e estabelecimentos
que processem pescados

Licenca Unica de Instalacdo e Operacdo — LIO

Autoriza as demais atividades agroindustriais de pequeno porte e
baixo impacto ambiental.
e Licenciamento ambiental simplificado de Sistemas de Esgotamento Sanitério
(Resolugao CONAMA n° 377/06)

Licenca Ambiental Unica de Instalaciio e Operacio — LIO

Ato administrativo dnico que autoriza a implantagdo e operagdo de
empreendimento de unidades de transporte e de tratamento de esgoto
sanitdrio, separada ou conjuntamente, de pequeno porte (ndo se aplica
aos empreendimentos situados em dreas declaradas pelo 6rgao
competente como ambientalmente sensiveis).

e Licenciamento ambiental de Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria

(Resolucao CONAMA n° 387/06
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Licenca de Instalacdo e Operacdo — LIO

Autoriza a implantacio e operagdo dos Projetos de Assentamentos de
Reforma Agréria, observadas a viabilidade técnica das atividades
propostas, as medidas de controle ambiental e demais condicionantes
determinadas para sua operagao.

e Licenciamento ambiental de novos empreendimentos destinados a construgdo de

habitacdes de interesse social (Resolucio CONAMA n° 412/09)

Licenca Unica
Licenca ambiental compreendendo a localizacdo, instalacdo e

operagio.

ESTUDOS AMBIENTALIS - INSTRUMENTOS DO PROCESSO DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Estudos ambientais sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais
relacionados a localizagcdo, instalacdo, operacdo e ampliacdo de uma atividade ou
empreendimento, apresentado como subsidio para a andlise da licenca requerida, tais como:
relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério ambiental preliminar,
diagndstico ambiental, plano de manejo, plano de recuperacdo de area degradada e anélise
preliminar de risco.

Tendo em vista, em alguns casos a caréncia de informagdes existentes, esta andlise
deverd avaliar a interrelacdo da qualidade ambiental com os fatores de pressdo que afetem o
ambiente.

O o6rgao ambiental competente, verificando que a atividade ou empreendimento nio
sdo potencialmente causadores de significativa degradacdo do meio ambiente definird os

estudos ambientais pertinentes ao respectivo processo de licenciamento.
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ESTUDO DE VIABILIDADE AMBIENTAL - EVA

Este estudo possibilita informar sobre a existéncia de eventuais limitacdes que
poderdo inviabilizar um projeto e fornecer aconselhamento ao nivel de redefini¢des e
alternativas a considerar, de modo a evitar futuros problemas de aprovacgdo/licenciamento
ambiental.

O estudo de viabilidade ambiental consiste na andlise do empreendimento proposto,
levantando-se e analisando-se as alternativas para a area da implantacdo, quanto as:

e Restri¢des técnicas (geotécnicas, bidticas e disponibilidade dos recursos
ambientais);
e Restri¢Oes legais (as incidéncias de restricdes ambientais impostas pela legislacao

ambiental).

AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL - ATA

As avaliagdes de impactos ambientais sdo estudos realizados para identificar, prever
e interpretar, assim como prevenir, as consequéncias ou efeitos ambientais que
determinadas agdes, planos, programas ou projetos podem causar a saide, ao bem estar
humano e ao entorno, devendo ser uma atividade continua, antes e posterior a tomada de
decisdes, mesmo apds o funcionamento do projeto ou atividade deverd ser revisado e
atualizado periodicamente.

Esses estudos incluem alternativas a acdo ou projeto e pressupdem a participacao do
publico, representando ndao um instrumento de decisdo em si, mas um instrumento de

conhecimento a servigo da decisao.
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ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL - EIA E RELATORIO DE IMPACTO
AMBIENTAL - RIMA
ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL - EIA

O estudo de impacto ambiental deverd abordar de forma técnica a drea de influéncia
do projeto, caracterizando as condi¢cOes ambientais antes da implantagdo do projeto,
contemplando os meios fisico, bidtico e socioecondmico.

Analisar e identificar a magnitude dos provdveis impactos diretos e indiretos;
imediatos e a médio e longo prazos; tempordrios e permanentes; seu grau de
reversibilidade; a distribuicao dos dnus e beneficios sociais.

Deverd propor medidas mitigadoras e de controle ambiental, para corrigir €/ou minimizar

0s impactos negativos.

RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL - RIMA

O relatério de impacto ambiental € um documento simplificado e tem o objetivo de
informar a sociedade sobre os impactos, medidas mitigadoras e programas de
monitoramento do empreendimento ou atividade, devem ser apresentados de forma objetiva
e de facil compreensdo. As informacdes baseadas no EIA devem estar acompanhadas de
mapas, quadros e graficos, de modo que as vantagens e desvantagens do projeto, bem como

todas as consequéncias ambientais de sua implantagdo, fiquem bem claras.
METODOS DE AVALIACAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS

Métodos “ad hoc’”’;

Listagem de controle: simples, descritivas, escalares, escalares ponderadas;

Matrizes de interagao;

Redes de interagdo (diagramas de sistema);
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Superposicao de cartas;

Modelos de simulagao.

PROJETO BASICO AMBIENTAL - PBA

O projeto bdsico ambiental deverd apresentar um detalhamento de todos os
programas e projetos ambientais previstos, aqueles procedentes do EIA/RIMA, bem como
os considerados pertinentes pelo 6rgio licenciador. Constitui um documento base para a

obtencdo da Licenga de Instalagdo — LI.

PLANO DE CONTROLE AMBIENTAL - PCA

O planto de controle ambiental é uma exigéncia para concessdo da Licenca de
Instalacdo das atividades de extracdo mineral de todas as classes, embora atualmente seja
exigido para outras atividades, € uma exigéncia adicional ao EIA/RIMA, apresentado na

fase anterior a concessao da Licenca Prévia.

PLANO DE RECUPERACAO DE AREAS DEGRADADAS - PRAD

Foi concebido para recomposicdo de dreas degradadas pela atividade de exploragao
de recursos minerais, no entanto hoje, tem sido utilizado para os diversos tipos de

empreendimentos.

RELATORIO DE CONTROLE AMBIENTAL - RCA

O relatério de controle ambiental deve ser elaborado de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo 6rgao ambiental competente, na hip6tese de dispensa do EIA/RIMA para

obtencdo da Licencga Prévia — LP de atividades de extracdo mineral da classe II.
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ESTUDOS DE ANALISE DE RISCO - EAR

A andlise de riscos € um processo de avaliacdo, manutencdo de medidas
preventivas, de modo a manter a probabilidade de ocorréncias de consequéncias negativas
tdo baixa quanto possivel; e de tomada de decisdo, pertence a gestdo de riscos, o
planejamento das situacdes de emergéncia e a manuten¢cdo de um grau de prontiddo para

reagir nessas situagoes.

RELATORIO AMBIENTAL SIMPLIFICADO - RAS OU RELATORIO
AMBIENTAL PRELIMINAR - RAP

Sao estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a localizacdo, instalacio
e operacdo de novos empreendimentos, que conterd informacgdes relativas ao diagndstico
ambiental da regido de insercdo do empreendimento, sua caracterizacdo, a identificagao dos
impactos ambientais e das medidas de controle, de mitigacdo e de reparacdo dos danos

ambientais.

TERMO DE REFERENCIA - TR

E um instrumento orientador onde o 6rgdao ambiental tem por objetivo estabelecer
diretrizes, contetiido e abrangéncia do estudo, orienta a elaboracdo do estudo especifico para
cada empreendimento, utilizando-se de todas as informacgdes disponiveis sobre o

empreendimento e sobre o local onde serd implantado, bem como da legislacdo pertinente.

MONITORAMENTO AMBIENTAL

Procedimento destinado a verificar a variagdo, ao longo do tempo, das condi¢des

ambientais em funcao das atividades humanas.
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O empreendedor, responsdvel pela proposi¢do e execug¢do do Programa de
Acompanhamento e Monitoramento dos impactos decorrentes da implantacio do
empreendimento ou atividade, que € apresentado ao longo do processo de licenciamento
ambiental para subsidiar a obtencdo das licencas ambientais; e o Orgdo ambiental
licenciador, que acompanha o programa proposto pelo empreendedor, avaliando e
fiscalizando o seu cumprimento.

O Programa deve desenvolver metodologias eficientes e padronizadas de monitoramento,
fixando prioridades que conduzam a rdpida acumulacdo de dados sobre o estado atual e

futuro da biodiversidade da drea de influéncia do empreendimento.

AUTORIZACOES ESPECIFICAS

Autorizacdo de Supressdo de Vegetacdo

Para a implantacdo/instalacdo de alguns empreendimentos ou atividades podera ser
necessdria a retirada da vegetacdo existente. A supressdo de vegetacdo € regulamentada
pelo Codigo Florestal, Lei n® 4.771/65, e as solicitacdes devem ser apresentadas ao IBAMA
ou ao 6rgdo estadual de meio ambiente.

Os requisitos bdsicos para a instrucdo desse pedido sdo: caracterizacdo e
quantificacdo da vegetacdo na drea objeto do pedido, incluindo levantamento floristico e

fitossocioldgico, apoiado por mapas em escala adequada.
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