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Resumo: Este artigo discute as atribuigdes, a formacdo inicial e continuada e os
desafios enfrentados pelo supervisor escolar no Brasil, a luz da legislagao educacional
vigente, com destaque para a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) de
1996 e as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Pedagogia de 2006. Para
compreender a constituicdo desse cargo, recupera-se o historico da supervisdo desde a
LDB de 1961, passando pela LDB de 1971, até sua consolidagdo na LDB atual. A
pesquisa, de abordagem qualitativa, adota revisdo bibliografica e documental,
fundamentada em autores como Libaneo, Saviani, Medina, Nérici, Rangel, Luckesi,
Liick, entre outros, além de documentos oficiais. Os resultados apontam que a
supervisao escolar evoluiu de uma fun¢dao de controle para um papel de mediagao
pedagogica e articulagdo do Projeto Politico-Pedagdgico, sendo hoje indispenséavel para
a qualidade da educacdo. Identifica-se, contudo, a persisténcia de desafios, como
burocratizagdo, resisténcias e auséncia de politicas publicas que garantam condic¢des
adequadas de trabalho. Conclui-se que a Pedagogia constitui a base formativa para o
exercicio da supervisdo, enquanto a poés-graduagdo atua como espago de
aprofundamento e formacao continuada.
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Abstract: This article discusses the responsibilities, initial and continuing education,
and challenges faced by school supervisors in Brazil, in light of current educational
legislation, with emphasis on the 1996 Law of Guidelines and Bases for National
Education (LDB) and the 2006 National Curricular Guidelines for Pedagogy Courses.
To understand the constitution of this position, we review the history of supervision
from the 1961 LDB, through the 1971 LDB, to its consolidation in the current LDB.
This qualitative research adopts a bibliographic and documentary review, based on
Brazilian authors such as Libaneo, Saviani, Medina, Nérici, Rangel, Luckesi, Liick,
among others, as well as official documents. The results indicate that school supervision
has evolved from a control function to a role of pedagogical mediation and articulation
of the Political-Pedagogical Project, and is now indispensable for the quality of
education. However, persistent challenges remain, such as bureaucratization, resistance,
and a lack of public policies that guarantee adequate working conditions. It is concluded
that Pedagogy constitutes the formative foundation for supervision, while graduate
studies serve as a space for in-depth and continuing education.

Keywords: School supervision; Pedagogy; Teacher training; Political-Pedagogical
Project; LDB.

1 INTRODUCAO

A supervisdo escolar ocupa papel central no funcionamento pedagdgico das
escolas brasileiras. Historicamente vinculada ao controle do trabalho docente e ao
cumprimento de normas, a funcdo foi, ao longo das ultimas décadas, ressignificada
como espago de mediagdo, articulagdo e acompanhamento da pratica pedagogica. Essa
mudanca acompanha a evolucdo da legislagdo educacional, bem como as
transformagdes sociais e politicas que incidem sobre a escola.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) de 1961 j4 reconhecia
a supervisao como parte integrante da formacdo de professores e especialistas da
educacdo, ainda que com uma abordagem técnica. A LDB de 1971 reforcou a
necessidade de formagdo em nivel superior, aproximando a supervisdo da Pedagogia. A
LDB n° 9.394/1996, em vigor, consolidou a exigéncia de graduagdo em Pedagogia
como requisito minimo para o exercicio do cargo, atribuindo a esse curso a
responsabilidade de formar profissionais para fungdes de supervisdo, orientagdo,
administracdo e inspecao escolar (BRASIL, 1996).

Além da LDB, as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Pedagogia

ampliaram a concepg¢ao de atuacdo do pedagogo, definindo-o como profissional apto



tanto para a docéncia na Educagdo Infantil, nos anos iniciais do Ensino Fundamental e
nos cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, quanto para a gestdo e a
coordenagao dos processos educativos. Dessa forma, a Pedagogia ¢ reconhecida como
base solida da formagdo do supervisor escolar, enquanto a pds-graduagdo atua como
espaco de especializacdo e formagdo continuada.

Este artigo tem como objetivo investigar as atribuicdes do supervisor escolar,
sua formagdo inicial e continuada e os desafios enfrentados no exercicio do cargo,
considerando tanto os aportes legais quanto a producgdo tedrica de autores que se
dedicam ao tema.

Para tanto, organiza-se em cinco se¢des: inicialmente, apresenta-se a Introdugao,
seguida pelo Referencial Teorico, no qual se discorre sobre o histérico da supervisdo
escolar no Brasil (2.1), as atribui¢cdes do supervisor escolar (2.2) e a formacao inicial e
continuada desses profissionais (2.3). Em seguida, descrevem-se os procedimentos
metodoldgicos (3) que nortearam a pesquisa, para entdo expor e analisar os resultados
obtidos (4). Por fim, sdo apresentadas as consideracdes finais (5), que sintetizam as
reflexdes alcangadas e apontam possibilidades de aprimoramento da prética supervisora

no ambito escolar.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Historico da supervisao escolar no Brasil

O estudo da supervisdo escolar requer um olhar sobre sua trajetéria historica. A
LDB n° 4.024/1961 previa que os cursos normais deveriam formar ndo apenas
professores, mas também orientadores, supervisores ¢ administradores para o ensino
primario (BRASIL, 1961). A concepcao ainda estava vinculada ao carater técnico, de
controle ¢ fiscalizagao.

Com a LDB n° 5.692/1971, estabeleceu-se que a formagao dos especialistas em
educacdo deveria ocorrer em nivel superior, em cursos de curta e longa duragdo
(BRASIL, 1971). Nesse periodo, a supervisdo ainda carregava a marca da centralizagao
¢ da autoridade sobre a pratica docente. Nérici (1974, p. 29) afirmava que “a supervisao

visava garantir a eficiéncia do ensino mediante controle rigido”, sendo vista como
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pratica hierarquizada e pouco aberta ao didlogo. Rangel (1988, p. 13) também descrevia
a supervisdo como “assisténcia técnica orientada a execucdo de tarefas previamente
planejadas”, limitando a autonomia dos professores.

A partir das décadas de 1980 e 1990, com a ascensdo de concepgdes
democraticas e criticas da educagdo, o papel da supervisdo passou a ser revisto. Medina
(1998, p. 46) observou que “o supervisor deveria abandonar a posi¢ao de fiscalizador e
assumir uma postura de problematizador da pratica docente”. Essa mudanca foi
consolidada com a LDB n° 9.394/1996, cujo artigo 64 destaca que “a formagdo de
profissionais para administragdo, planejamento, inspe¢do, supervisdo e orientacdo
educacional sera feita em cursos de graduacao em Pedagogia ou em nivel de pos-
graduacao” (BRASIL, 1996, p. 32).

As Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Pedagogia reforcam que o
pedagogo deve ser preparado tanto para a docéncia quanto para fungdes de gestdo,
planejamento, supervisdo e orientagdo. O documento, em seu artigo 4, destaca que o
egresso do curso de Licenciatura em Pedagogia deverd estar apto a lecionar “na
Educagao Infantil ¢ nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino
Médio, na modalidade Normal, de Educagao Profissional”, bem como atuar “na area de
servicos € apoio escolar e em outras dreas nas quais sejam previstos conhecimentos

pedagdgicos” (BRASIL, 2006, p. 2).

2.2 Atribuicoes do supervisor escolar

No cenario contemporaneo, a supervisao escolar ¢ compreendida como pratica
pedagbgica e politica. Para Libaneo (2013, p. 95), “a supervisdo consiste em um
processo de coordenagdo e mediagdo que busca articular o trabalho coletivo da escola,
contribuindo para a construcdo do Projeto Politico-Pedagogico”. Nesse sentido, o
supervisor atua como elo entre professores, gestdo e comunidade, garantindo a
coeréncia entre planejamento, execugdo e avaliagdo das praticas escolares (MATOS,
2020).

Luckesi (2002, p. 87) afirma que “a fun¢do do supervisor deve ultrapassar o
controle e se tornar espaco de construcdo de sentidos, favorecendo tanto a aprendizagem

dos alunos quanto o desenvolvimento profissional dos professores”. Liick (2010, p. 54)
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acrescenta que “a supervisdo tem também dimensdo politica, pois estd ligada a
promocao da gestdo democratica e a mobilizagdo da comunidade escolar em torno de
objetivos comuns”.

Entre as atribuicdes praticas do supervisor estdo a coordenacdo do curriculo, a
organizagdo de espagos de formacdo continuada, a andlise de indicadores de
aprendizagem, a mediagdo de conflitos e a articulagdo de projetos pedagdgicos. Como
ressalta Saviani (2008, p. 121), “o trabalho do supervisor ¢ essencial para que a escola

se constitua como espaco de produgdo de saberes e de emancipagdo social”.

2.3 Formacao inicial e continuada

A legislacdo brasileira estabelece que a formagdo minima para o exercicio da
supervisdo escolar ¢ a licenciatura plena em Pedagogia. Gatti (2008, p. 1360) destaca,
contudo, que a formacdo inicial, embora necessdria, ndo ¢ suficiente para preparar o
supervisor diante das demandas complexas da escola atual. E indispensavel investir em
formagdo continuada, com foco em lideranca pedagodgica, curriculo, avaliacdo e
metodologias colaborativas.

Noévoa (2009, p. 42) defende que “o desenvolvimento profissional dos
educadores deve ocorrer ao longo de toda a carreira, com praticas reflexivas que
integrem teoria e pratica”. Nesse sentido, a pds-graduacdo ndo substitui a formagdo
inicial, mas atua como complemento, permitindo ao supervisor aprofundar-se em temas
especificos e atualizar-se de acordo com os desafios emergentes da educagao.

Medina (2002, p. 63) acrescenta que “os desafios do supervisor também se
ampliam pela dificuldade de articulagdo entre as demandas pedagogicas e
administrativas”, exigindo constante atualizagao profissional.

Nesse sentido, ainda em vigor, devido a prorrogacdo, o Plano Nacional de
Educagao (PNE) elaborado para o para o decénio de 2014/2024, em sua meta 16,
assume o compromisso de “formar, em nivel de pds-graduagdo, 50% dos
professores da Educagdo Basica”, além de “[...] garantir a todos(as) os(as)
profissionais da Educacdo Basica formacdo continuada em sua area de atuacao,
considerando as necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas de

ensino” (BRASIL, 2014, p. 275).



3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo se trata de uma pesquisa de natureza qualitativa, de carater
bibliografico e documental. A escolha desse tipo de pesquisa se justifica pelo objetivo
central de compreender como a legislacao e os autores interpretam e delimitam a funcao
da supervisdo escolar. Gil (2008, p. 50) define que “a pesquisa bibliografica se
desenvolve a partir de material ja elaborado, constituido principalmente por livros e
artigos cientificos”, enquanto a pesquisa documental “se vale de materiais que ainda nao
receberam tratamento analitico, como leis, decretos e resolugdes”.

Para o embasamento teérico e conceitual, foram mobilizados Medina (1998,
2002), Rangel (1988), Libaneo (2012, 2013), Liick (2009, 2010), Novoa (2009) e
Saviani (2008), que discutem os fundamentos, praticas e desafios da supervisdo e da
gestao educacional. No campo da formacao docente e da didatica, dialogamos com Gatti
(2008), Luckesi (2002), Nérici (1974), e Vasconcellos (2002), destacando aspectos
relacionados a formagao inicial e continuada, a avaliagdo e as metodologias de ensino.

Também se consideraram os marcos legais e normativos que orientam a
supervisao e a educagdo no Brasil, como as Leis n® 4.024/1961, n° 5.692/1971 e n°
9.394/1996 (LDB), bem como a Resolugao CNE/CP n° 1/2006. Complementarmente,
foram utilizados estudos de pesquisadores que contribuem para o entendimento das
praticas contemporaneas e desafios enfrentados pela supervisao escolar.

A andlise do material foi conduzida a luz da técnica de andlise de contetido
proposta por Bardin (2011, p. 37), que consiste em “um conjunto de técnicas de andlise
das comunicagdes visando obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de
descri¢do do contetido das mensagens, indicadores que permitam a inferéncia de
conhecimentos”. Foram estabelecidas quatro categorias principais: evolucao histérica da
supervisao, atribuicdes pedagogicas, formacgdo inicial e continuada e desafios
enfrentados no exercicio do cargo.

O processo de categorizagdo permitiu comparar a legislacdo e os discursos dos
autores, identificando pontos de convergéncia e divergéncia. Além disso, buscou-se

problematizar os dados a luz das praticas contemporaneas da escola brasileira.



Cabe destacar que esta investigacdo apresenta algumas limitagdes. Por se tratar
de revisao bibliografica e documental, ndo contempla dados de campo obtidos junto a
supervisores em exercicio. Entretanto, ao reunir as contribuigdes dos principais
referenciais tedricos e normativos, oferece uma base so6lida para analises futuras que

poderao incorporar a dimensao empirica.

4 RESULTADOS OBTIDOS

A analise dos dados evidenciou um movimento histérico de transformagdo da
supervisao escolar, que deixou de ser funcao predominantemente técnica e fiscalizadora
para assumir um papel pedagogico e democratico. Essa mudanga, no entanto, ainda
convive com tensodes e desafios que limitam sua plena realizagao.

No campo da formagdo, confirmou-se que a Pedagogia ¢ a base minima exigida
pela legislacdo, conforme o artigo 64 da LDB de 1996 e as Diretrizes Curriculares
Nacionais do Curso de Pedagogia de 2006. A pds-graduagdo aparece como espaco de
aprofundamento, compondo o processo de formacdo continuada. Gatti (2008) reforga
que a graduagdo oferece fundamentos, mas ndo da conta de todas as exigéncias da
pratica, sendo a atualizacdo permanente essencial. Para isso, o PNE em vigor garante
formacao continuada, em nivel de pds-graduagdo, a todos os profissionais da educagao
basica em sua area de atuagdo (BRASIL, 2014), incluidos desse modo os supervisores
escolares.

Quanto as atribuicdes, os autores convergem em reconhecer a centralidade do
Projeto Politico-Pedagdgico. Libaneo (2013) destaca a mediacdo e a articulacdo
coletiva, enquanto Luckesi (2002) defende que a supervisdo seja espaco de construcao
de sentidos. Ja Liick (2010) enfatiza a dimensdo politica, ressaltando que sem gestao
democratica nao ha supervisao efetiva. Saviani (2008) vai além, apontando que a fun¢do
¢ indispensavel para que a escola seja espago de emancipagao social.

Entretanto, surgem também desafios persistentes. A sobrecarga burocratica ¢
ressaltada por Liick (2009, p. 47) ao afirmar que “a excessiva énfase em relatérios e
formularios desvia o supervisor de seu papel pedagdgico”. As resisténcias docentes

também aparecem como obstaculo, como afirma Vasconcellos (2002, p. 89): “a



resisténcia docente esta relacionada & memoria histdorica de uma supervisdo autoritaria e
fiscalizadora”.

Outro obstaculo ¢ a falta de politicas publicas consistentes. Saviani (2008, p.
124) destaca que “a auséncia de politicas compromete a a¢ao da supervisdo, reduzindo-a
a praticas de improviso diante da precariedade das condi¢des escolares”. Além disso,
Libaneo (2012, p. 136) aponta a caréncia de tempo institucional: “a auséncia de espacos
institucionais para o trabalho coletivo dificulta o avango da pratica pedagdgica, isolando
professores e enfraquecendo a agdo supervisora”.

Assim, percebe-se que a supervisdo escolar, apesar dos avangos, ainda enfrenta
limitagdes que comprometem seu pleno exercicio. O quadro atual revela uma fungao
indispensavel, mas problematizada por condi¢des estruturais, historicas e culturais que

precisam ser superadas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A supervisdo escolar configura-se como uma fungdo estratégica e indispensavel
para a consolidagdo da qualidade da educagdo brasileira, articulando dimensdes
administrativas, pedagdgicas e politicas no espago escolar. Historicamente, como
apontam Medina (1998, 2002) e Rangel (1988), a supervisao passou de uma pratica
centrada no controle e na fiscalizagdo para assumir uma perspectiva formativa, dialogica
e democratica, voltada ao fortalecimento do trabalho coletivo e ao acompanhamento
pedagogico.

Nessa direcao, autores como Libaneo (2012, 2013) e Liick (2009, 2010)
ressaltam que a supervisdo deve ser compreendida como lideranca pedagodgica,
responsavel por promover a integracdo entre curriculo, ensino, avaliacdo e praticas
docentes. Do ponto de vista legal, a legislagdo educacional brasileira, especialmente a
LDB (Lei n° 9.394/1996) e as Diretrizes Curriculares Nacionais (BRASIL, 2006),
garante que a formagdo minima para o exercicio da supervisdo seja a graduacdo em
Pedagogia, enquanto os cursos de pos-graduacdo se consolidam como espacgos de
aprofundamento teorico e de formagdo continuada, o que dialoga com a andlise de Gatti

(2008) acerca dos desafios e lacunas da formagdo docente no pais.



Apesar dos avangos, os desafios permanecem expressivos. Entre eles, destacam-
se o excesso de burocracia, a sobrecarga de funcdes, as resisténcias culturais no
ambiente escolar ¢ a falta de condi¢des adequadas de trabalho, aspectos também
discutidos por Saviani (2008) ao tratar das contradicdes entre teoria e pratica no
cotidiano escolar. Além disso, como observa Novoa (2009), o supervisor precisa lidar
com a complexidade da profissio docente na contemporaneidade, marcada por
exigéncias sociais crescentes ¢ pela necessidade de reinventar praticas pedagogicas
inclusivas e democraticas. Nesse cenario, a atuacdo do supervisor escolar demanda ndo
apenas competéncia técnica, mas também sensibilidade politica, ética e compromisso
com a construcao coletiva de uma escola que promova equidade e qualidade social.

Conclui-se, portanto, que a valorizagdo da supervisdo escolar deve ser uma
prioridade nas politicas publicas educacionais, assegurando tempo institucional para
planejamento, remuneracdo justa e acesso a processos formativos permanentes.
Somente assim serd possivel fortalecer o papel da supervisdo como instincia de
lideranca pedagogica, promotora da formacdo continuada e da coeréncia entre curriculo,
ensino e aprendizagem, contribuindo efetivamente para a constru¢do de uma escola

democratica, inclusiva e socialmente referenciada.
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