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RESUMO

Entre nds, o crime organizado passou a ganhar notoriedade principalmente a partir
1980, com o refinamento dos grupos envolvidos com contravengdes penais relacionadas a
jogos ilegais e o consequente incremento do seu poder econdmico. A globalizacdo da
economia e a revolucdo tecnoldgica passaram a favorecer seu aperfeicoamento e expanséo,
facilitados ainda pela completa ineficiéncia do sistema punitivo tradicional, assentado sobre
base liberal-individualista. Com a atividade contravencional ja fortalecida, capilarizou-se
entdo de modo avassalador, dirigindo- se mais abertamente para o trafico de substancias
entorpecentes, armas de fogo, exploracdo da prostituicdo, sonegacdo fiscal e corrupcdo de
agentes publicos.

Palavras-chave: Crime Organizado. Organizagdo Criminosa. PCC.
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ABSTRACT

Between us, organized crime began to gain notoriety mainly from 1980, with the
refinement of the groups involved with misdemeanors related to illegal gambling and the
consequent increase of its economic power. Economic globalization and the technological
revolution began to favor its improvement and expansion, facilitated also by the complete
inefficiency of traditional punitive system, sat on liberal- individualistic basis. With
misdemeanors activity has strengthened, if capilarizou then overpowering manner, addressing
more openly for trafficking in narcotics, firearms, exploitation of prostitution, tax evasion and
corruption of public officials.

Keywords: Organized Crime. Criminal Organization. PCC
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INTRODUCAO

E possivel dizer que o cangaco e a raiz historica do crime organizado no Brasil,
surgiram no final do século XIX e comec¢o do século XX no nordeste brasileiro e sua atuacéo
criminosa foi marcado pelo terror, medo e inseguranga de todos, sentimentos atuais,
importante registrar que esse comparativo e apenas de sentimento, pois 0 crime organizado
atualmente € muitos diferentes.

Com o intuito de facilitar o entendimento e analise do crime organizado no Brasil, a
pesquisa dar-se a apenas duas principais fac¢es criminosas denominadas Comando Vermelho
(C V) e Primeiro Comando da Capital (PCC).

A instalacdo do crime organizado no Brasil deu-se nas dependéncias do instituto penal
Candido Mendes mais conhecido como Presidio de Ilha Grande.

O Surgimento do crime organizado contou com grande apoio do estado na década de
70, nessa época 0 pais vivenciava um periodo ditatorial que perseguia e massacrava seus
opositores.

Muitos revolucionarios politicos foram presos no presidio de Ilha Grande, o governo
militar uniu num mesmo lugar presos politicos e presos comuns nivelando o militante e o
bandido, o sistema cometeu um grave erro possibilitando a troca de conhecimentos. Juntaram-
se pessoas de alto nivel cultural e intelectual, os presos politicos, com os bandidos com
conhecimentos do mundo do crime, os bandidos viviam uma experiéncia educadora pelo
idealismo e altruismo, o intercambio cultural proporcionou uma nova VisSdo que mMesmo
presos continuaram mantendo organizagéo e disciplina, como consequéncia observaram as
ideias e aplicavam em suas a¢des criminosas, em crimes mais elaborados e planejados.

Quando os presos politicos se beneficiaram com a anistia, ganhando a liberdade,
deixaram na cadeia presos comuns politizados que de certa forma permaneceram estudando e
passando seus conhecimentos adiante.
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1 COMANDO VERMELHO (CV)

Em 1979 no interior do presidio de llha Grande, quando ja ndo havia mais presos
politicos, a cadeia ja estava dividida em varios grupos, cada qual com sua forma de agir e
interagir.

Os grupos mantém uma prudente relacdo de respeito e colaboragdo, 0s Unicos
inimigos dos grupos sdo 0s presos que tiveram convivéncia com 0s presos politicos que se
denominavam “FUNDAO” que se mantiveram sem contato com o resto do presidio.

O ambiente era dominado pelo terror, medo e desconfianga onde os grupos roubavam,
matavam, estupraram seus proprios companheiros contavam também com a violéncia dos
guardas.

Esta fragmentacdo do poder e as condicdes de vida dos presos sera o estopim
para uma luta entre os grupos do qual saira vencedora a fac¢do que e conhecida ate os dias de
atuais como Comando Vermelho.

Onze presos do “Funddo” liderados por Willian, o primeiro lider do Comando
Vermelho, havia articulado uma tentativa de fuga no dia 18 de agosto de 1979, apesar do
plano ter sido muito bem elaborado, ndo se concretizou, pois, um preso com livre acesso a
todos os pavilhdes delatou o plano.

Todos os homens que aceitavam orientacdo do Comando Vermelho dentro e fora dos
pavilhdes iniciaram uma investigacdo para apontar o delator do plano, que pagaria com a vida
sua delacéo.

A investigacdo apontou erradamente para um integrante da falange do Jacaré (lider de
um do demais grupo) que entende como provocacdo a morte a facada de um dos seus
integrantes em 13 de setembro de 1979 e comecam a estudar uma vingancga contra 0 grupo
rival.

Um plano simples, um integrante da falange Lei de Seguranca Nacional (LSN),
furtaria um companheiro de cela rompendo assim uma das “leis” estabelecidas
entre eles, entregaria o produto do furto para o comandante da falange do Jacaré o que
foi executado; Aceitar esse ato impunemente seria uma confissdo de fraqueza e desunido, o

cadaver foi arrastado ensanguentado por todos os pavilhdes em uma demonstracdo de que o



Re'\r'lsta (.1em111ca da Faculdade de'Direito’'da‘Universidade Metropolitana'de Santos UNIMES
o] UNIVERSIDADE METROPOLTTANA O€ SANTOS

grupo ndo estaria de brincadeira e quem nédo seguisse suas “leis” as consequéncias seriam as
piores.

Desde a tentativa de fuga frustrada notava-se uma batalha pela lideranga aos internos,
entre os dois principais grupos do presidio de llha Grande, a falange do LSN e a falange
do Jacaré.

Em 17 de setembro de 1979 houve um massacre conhecido como “A Noite de S&o
Bartolomeu” uma batalha rapida e sangrenta os que ndo escolhesse adotar as regras da
organizacao seriam executados a socos e pontapes. A partir desta data a cadeia tem uma Unica
lideranga o0 Comando Vermelho.

O diretor do presidio faz um relatério detalhado dos fatos e provaveis consequéncias e
envia as autoridades, mais uma vez o Estado foi omisso em nada fazer, o que resultou no
crescimento do crime organizado ganhando cada vez mais adeptos e foi levando suas
experiéncias para outras instituicfes penais.

Apos tantos anos 0 Comando Vermelho continua no topo do poder, embora exista em
territorio brasileiro varias organizagGes criminosas todos partindo do exemplo e inspirado no

CV adotando suas “leis” de conduta.

2 AORIGEM DO PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL (PCC)

Um dos primeiros pontos em comum que se podem detectar na formacdo das duas
quadrilhas é a inércia do Estado. Assim como no caso do Comando Vermelho, pessoas
ligadas ao sistema penal paulista elaboraram no ano de 1993, relatérios que informavam
sobre a existéncia e formacao do PCC.

Em 1995, uma reporter da Band alerta para a existéncia do “Partido do Crime” em rede
nacional. J& em 1996, circulava no interior dos presidios paulistanos o “estatuto” do Primeiro
Comando da Capital. Apesar de todos estes fatos e de provas inequivocas da existéncia da
organizacgdo criminosa, 0 governo do Estado de S&o Paulo permanece inerte, 0 que permitiu o
florescimento desta sem maiores contratempos.

O berco da formacdo do Primeiro Comando da Capital e a casa de custodia de
Taubaté interior de Sdo Paulo. Presos transferidos da capital para o interior criam um time de
futebol, talento com a bola tinha rendidos a eles fama e lideranca na cadeia. “Com algumas

vitérias ao voltarem para cela, ainda com a camisa suada, “Cesinha”, um dos jogadores
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do vitorioso time de futebol Comando da Capital” indaga aos seus companheiros, se a
unido se resumiria apenas a um time de futebol. Sentindo a forga que parecia ter “Geléia",
amigo de cela e de crime, acompanha o discurso de “Cesinha” que queria aproveitar
essa unido para reivindicar seus direitos que eram de cunho social e de interesse em toda
massa carceraria. Assim foi facil consegui apoio, nesse momento que foi batizado o PCC
(Primeiro Comando da Capital) por “Cesinha” usando parte do nome do time que consagrou
na cadeia.

A Inércia do Estado contribuiu para o crescimento em curto espago de tempo criando
raizes em todo sistema carcerario paulista. Criando regras de conduta foi nesse momento
criado o “estatuto” do PCC que deveria ser aceito por todos, sendo punido com morte,
eventuais desvios de conduta.

Apesar de todos os alertas feitos aos governantes, nada se fez de para evitar o
crescimento acelerado da faccdo, em menos de dez anos ja era 40 mil seguidores dessas
condutas.

A sociedade e as autoridades s6 souberam o tamanho e o poder de articulagédo da
dos lideres para o interior de Sdo Paulo. A grande revolta foi organizada por “Geléia”
ou “Geleido” como era conhecido Jose Marcio Felicio Veiga.

DO ESTADO

3. PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL:PODER “PARALELO” OU INEFICIENCIA
DO ESTADO

Aludido movimento deixou as autoridades publicas de seguranca em panico, pois
jamais haviam visto uma articulacdo de tamanha grandiosidade, uma vez que as rebelibes
nas unidades prisionais sempre se concentravam em um unico presidio. Ainda havia um
detalhe aterrador, tanto para as autoridades como para a sociedade.

A rebelido foi articulada de dentro dos presidios iniciando no Carandiru, justamente
em dia de visita dos familiares dos presos, obrigando assim o estado a tomar atitudes bem
pensadas para ndo se perder vidas inocentes. A rebelido foi toda organizada de dentro dos
presidios, através de aparelhos celulares, entre outros artificios. A entrada desses aparelhos
telefonicos dentro das instituicbes ocorreu, sem sombras de divida, com o auxilio de
guardas, 0s responsaveis pela vistoria de todos aqueles que entram e saem do presidio.

Sobre a organizagdo do motim, nos esclarece Amorim:



Re'\r'lsta (.1en't111ca da Faculdade de'Direito’'da‘Universidade Metropolitana'de Santos UNIMES
o] UNIVERSIDADE METROPOLTTANA O€ SANTOS

Durante a noite de sabado e a madrugada de domingo, os lideres do Primeiro
Comando da Capital (PCC), espalhados por presidios em quase todo o Estado
de Sdo Paulo, decretam a revolta. A principal arma dos revoltosos é o
telefone celular, introduzido nas celas com a conivéncia dos guardas. [...]
Eles passam oras falando nos pequenos aparelhos telefonicos.

N&o foram detectados. Mas foram atendidos pela metade de todos os 60
mil encarcerados. A ordem [...] € muito simples: quando as

visitas estiverem dentro dos muros, no domingo, dia quase sagrado

de receber os familiares, as criangas, amigos, comega o levante. (AMORIM,
2004, p. 385)

Guardas penitenciarios foram rendidos, colchdes incendiados, morte de internos rivais,
em menos de uma hora dez presidios estavam na mesma situacao.

Duas horas depois o0 niUmero ja passava de vinte penitenciarias com um total de vinte e
sete mil presidiarios rebelados.

A partir da rebelido o PCC declarou publicamente sua hegemonia sobre o0s
presidios paulistas.

A principal motivagdo para o levante era o retorno dos chefées do PCC que haviam
sido transferidos dois dias antes para presidios localizados no interior.

As autoridades passaram, aproximadamente, onze horas negociando as condigdes e 0
fim do motim. A transferéncia dos lideres foi a Unica coisa que ndo foi concedida, por ordem
expressa do governador Geraldo Alckmin.

Saldo deste ataque: 46 policiais e agentes mortos, 78 feridos, 82 Onibus queimados,
280 ataques. Em nossas paragens, uma vez instituido, faltavam estruturas fisicas e
organizacionais para dar conta da questdo da populagéo carceréria brasileira. Ja naquela época,
fins do século XIX e inicio do século XX, segundo Luis Francisco Carvalho Filho,
“consolida-se 0 sentimento de que o pais ndo tratava adequadamente seus prisioneiros”,
onde este sistema, cheio de problemas estruturais, era visto como ineficiente e desumano.

Nas ultimas décadas do século passado (1960 a 2000) marcadas por significativas
mudancas estruturais (econdmicas, sociais e politicas), que terminaram por afetar a acdo e
composicdo do Estado Moderno como um todo, mas principalmente o Estado brasileiro —, a
sociedade brasileira vem assistindo a uma escalada constante de revoltas e rebelibes cujo
epicentro sdo os presidios e cadeias que ndo mais dao conta de seu papel atribuido pelo Estado
e por essa mesma sociedade.

Fruto direto de décadas de desigualdades social e econdmica crescentes, de um Estado
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absolutamente inerte e incapaz de cumprir com suas obrigagcdes constitucionais, o sistema
carcerario brasileiro, como um todo, entra em colapso. Controlado internamente pelos grupos
criminosos organizados — onde os mais importantes sdo o Primeiro Comando da Capital
(PCC), articulado principalmente no Estado de S&o Paulo/Brasil, e 0 Comando Vermelho
(CV), que tem sua area de atuacao no Estado do Rio de Janeiro/Brasil, os quais, de dentro dos
presidios e utilizando novas tecnologias de informag6es (como o telefone celular), conseguem
impor um controle para a execu¢do de a¢Oes dentro e fora dos presidios e cadeias.

Controlam, desta forma, ndo apenas os presidios internamente, mas conseguem por
em marcha suas atividades criminosas e contraventoras com extrema facilidade e relativa
tranquilidade. Constatou-se que um dos objetivos maiores da criacdo dessa fac¢do criminosa

foi o de propiciar o controle da massa carceraria e 0 monopélio do crime no Estado

4. ESTATUTO, HIERARQUIA, ORGANIZACAO E DEMONSTRACAO DE FORCA

Em 18 de dezembro de 2000 uma rebelido ocorrida na Casa de Custddia de Taubaté,
dominada pelo PCC, terminou com um saldo de 09 (nove) presos mortos (quatro deles
decapitados) e a destruicao total do espaco fisico da unidade.

No dia 18 de fevereiro de 2001, apds ordens da lideranca do PCC, ocorreu a
denominada “mega rebelido”, quando presos de 25 presidios e 04 cadeias publicas, se
rebelaram quase que simultaneamente no Estado, demonstrando o alto poder de mobilizacdo e
a demonstracdo de forca da faccdo na tentativa de intimidar as autoridades constituidas.

Em 2002, o PCC foi responsavel por varios atentados contra autoridades e
instalacdes publicas. Nesse periodo ja se iniciava uma disputa interna pelo poder.

Em novembro daquele ano, um dos fundadores da facgédo conhecido como Marcola
(Marcos Willian Herbas Camacho), assumiu a lideranga geral do PCC, destituindo os lideres
Geleido e Cesinha que, expulsos da faccdo, fundaram o TCC (Terceiro Comando da Capital),
faccdo que, com a morte de Cesinha e outros, aos poucos foi sufocada pelo PCC, néo
conseguindo até hoje ter expressdo nem dentro e nem fora das prisbes do Estado de S&o
Paulo.

Em margo de 2003, sob a lideranca de Marcola, o PCC teria determinado o homicidio
do juiz Antonio Jose Machado Dias, que era Juiz da Vara de Execugdes Penais de Presidente
Prudente/SP, também responsavel pela execucdo das penas impostas aos presos que se

encontravam no RDD de Presidente Bernardes. A morte do magistrado representou um duro
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atentado contra o Estado.

No inicio de novembro de 2003 a fac¢cdo desencadeou uma série de ataques na cidade
de Sdo Paulo, ocasido em que 02 (dois) policiais militares teriam morrido e cinco restaram
feridos.

A partir de 2006, a faccdo se estruturou como uma verdadeira organizagdo, com
escaldes de hierarquia e fungdes bem definidas, disciplina rigida, criacdo de um setor juridico,
corrupgdo de autoridades, tentativa de se infiltrar no meio politico, compartimentardo de
funcOes e informagdes, utilizacdo de empresas de fachada,
etc.

Em maio do mesmo ano, depois da transferéncia de cerca de 700 presos para a
Penitenciaria 1l de Venceslau, dentre eles os principais lideres do PCC, a faccao
promoveu intensas rebelides e atentados contra agentes do estado e instalacdes, provocando a
morte de varios policiais, agentes penitenciarios e guardas civis, provocando com isso grande
panico na populacdo e uma "crise” na Seguranca Publica Paulista.

Em agosto de 2006 foi registrada uma nova série de ataques, além disso, um repdrter
da Rede Globo foi sequestrado e um video foi entregue a rede de televisdo para que a mesma
exibisse durante sua programacdo em troca da libertacdo de seu funcionario. A mensagem lida
pelo integrante do PCC fazia criticas ao sistema penitenciario, pedindo revisdo de penas,
melhorias nas condicBes carcerarias, e posicionando-se contra o Regime Disciplinar
Diferenciado (RDD).

Posteriormente, a faccdo ainda foi responsavel pelas mortes de Wellington Rodrigo
Segura, diretor do CDP (Centro de Deten¢do Proviséria) de Maud, no dia 26 de janeiro de
2007 e pela morte de Denilson Dantas Gerénimo, agente penitenciario do CRP de Presidente
Bernardes, em maio de 2009, na cidade de Alvares Machado/SP.

Ainda, numa clara demonstracao de desafio ao poder constituido do Estado, no ano de
2012, um “salve” que partiu da lideranga do PCC reclusa na Penitenciaria Il de Presidente
Venceslau determinou o assassinato de policiais militares do Estado, em represalia ao
combate que as forgas de seguranca publica vinham travando com integrantes da fac¢do em
liberdade. O “salve” que dizia que para cada bandido morto em confronto, dois policiais
militares deveriam ser assassinados, foi atendido pelos “soldados” do PCC, resultando no
assassinato de 106 (cento e seis) policiais militares no Estado de Séo Paulo.

Segundo a Convencédo das Nacbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional,
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ratificada pelo Decreto n. 5.015/2004, considera-se "Grupo criminoso organizado” todo
aquele estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando com o
proposito de cometer uma ou mais infragdes graves ou enunciadas na presente Convencéo,
com a intengdo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econdmico ou outro beneficio
material.

Ja nova Lei n. 12850/13, de 2 de agosto de 2013, no art. 1°., § 1°, define organizacao
criminosa, como a associagdo, de 04 (quatro) ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e
caracterizada pela diviséo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta
ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infracbes penais
cujas penas maximas sejam superiores a 04 (quatro) anos ou que sejam de carater
transnacional.

O Primeiro Comando da Capital qualifica-se como grupo criminoso
organizado, nos termos da definicdo contida na Convencdo das Na¢Ges Unidas, assim como
organizacgdo criminosa, nos termos da Lei n°® 12.850/2013.

Nesse sentido, alias, j& se manifestou o Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo, ao
julgar os autos de apelacdo 0012137- 65.2008.8.26.0576, da Comarca de S&o José do Rio
Preto, oportunidade em que reconheceu a existéncia do PCC como organiza¢do criminosa
armada que atua dentro e fora dos presidios paulistas, seja pelos inimeros processos
envolvendo a facgdo, seja pelo farto noticiario que é veiculado pela imprensa a esse respeito,
0 que constitui, por si s6, um fato notorio, na diccdo legal (art. 334, inciso I, do Codigo de
Processo Civil), que independe de
prova.

Né&o bastassem, os préprios criminosos consideram o PCC uma organizagao criminosa,
pois 0 novo Estatuto do Primeiro Comando da Capital, difundido através de salve geral,
estabelece no seu artigo 4°:

Aquele integrante que for para a rua tem obrigacdo de manter o contato com
a sintonia de sua quebrada ou da quebrada que o mesmo estiver, estar
sempre a disposi¢cdo do comando. A organizagdo necessita do empenho e
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unido de todos os seus integrantes, deixando claro que ndo somos sécios de
um clube e sim integrantes de uma organizagdo criminosa, que luta contra
as opressoes e injusticas que surgem no dia a dia e tentam nos afetar, Sendo
assim, o comando ndo admite acomodacOes e fraqueza diante de nossa
causa.

Vejamos a seguir o atendimento dos requisitos mencionados para a caracterizacdo do PCC

COMO organizagdo criminosa.

5 ORGANOGRAMA E DIVISAO DE FUNCOES

SETOR SINTONIA
FINANCE RO)| GERAL DE RUA T

Geral)
Dscping

Geral!
Discipina

Geral /
DiEciping

Geral/

Figura 1. Organograma e diviséo de funcdes
Fonte: Ministério PUblico do Estado de S&o Paulo. 2013.



Re'\r'lsta (.1en't111ca da Faculdade de'Direito’'da‘Universidade Metropolitana'de Santos UNIMES
o] UNIVERSIDADE METROPOLTTANA O€ SANTOS

Com o objetivo de se estabelecer um entendimento pratico relacionado as funcgdes
e limites de atribui¢Oes de cada integrante desta Facc¢do criminosa, ao longo dos anos, por
meio de analise, busca e coleta de dados, foi possivel tracar e definir dentro da
Organizacdo Criminosa, a estrutura geral do PCC, que pode ser visualizada
através do organograma.

A divisdo estrutural da organizacdo criminosa PCC, com organizagdo de

poder de forma “piramidal” e a divisdo das células que compdem os diversos setores

em “sintonias”, foi expressamente prevista no novo Estatuto da facgdo o qual passou a prever,

no artigo 10 que:

Deixamos claro que a sintonia final é uma fase da hierarquia do comando,
composta por integrantes que ja estdo ha alguns anos no comando e por
integrante que tenha sido indicado e aprovado pelos outros irméos que fazem
parte da sintonia final. No comando existem varias sintonias, mas a final é a
Gltima instdncia. Um dos principais objetivos da sintonia final é lutar pelos
nossos ideais e pelo crescimento da nossa organizagao.

A terminologia utilizada no organograma acima, indicada em cada um dos quadros e
campos que o compdem, esta explicada a seguir

Sintonia Final Geral é o setor correspondente a cupula da fac¢do criminosa composta
por sentenciados considerados fundadores da organizagdo criminosa, composta pelo lider
méaximo, o sentenciado Marcos Willian Herbas Camacho, vulgo Marcola e logo abaixo na
escala hierarquica, pelos sentenciados Abel Pacheco de Andrade, vulgo Boca de Ovo, Roberto
Soriano, vulgo Tirica, Rogério Geremias de Simone, vulgo Gegé do Mangue, Daniel
Vinicius Canonico, vulgo “Cego”, Fabiano Alves de Souza, vulgo “Paca”, Jalio Cesar
Guedes de Moraes, vulgo “Julinho Carambola” e Edilson Borges Nogueira, vulgo “Biroska”.

Apoio da Sintonia Final Geral é composto por integrantes do PCC que estdo reclusos
na Penitenciaria Il de Presidente Venceslau e que na falta de um dos sintonias finais, prestam
apoio a estes no desempenho das funcdes de lideranga da organizagéo.

Sintonia Geral de Rua, dentre as funcGes consideradas “essenciais” para a existéncia
da organizacdo criminosa PCC, estdo aquelas em que integrantes selecionados pela cupula
da faccdo reclusa na Penitenciaria de Presidente Venceslau Il, recebem a incumbéncia

de exercer o papel de liderangca maxima fora do sistema penitenciério, disseminando a
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ideologia criminosa e aplicando a disciplina da facgdo aos integrantes em liberdade, com
delegacdo de poder e autonomia para cumprir as metas impostas pela cupula reclusa,
coordenando todas as acOes criminosas de rua, com prestacdo de contas diretamente aos
integrantes da sintonia final geral da faccéo.

Sintonia dos Gravatas € o setor responsavel por contratar e disponibilizar advogados

para atuar para a Faccéo.

Sintonia do Financeiro é o setor onde sdo colocados apenas integrantes de alta
confianca da clpula, denominados “sintonias”, pois Sa0 0s responsaveis por administrar e
controlar todas as financas da faccdo. As principais fontes de arrecadacdo financeira que
compdem o caixa da organizagéo estdo assim divididas, segundo denominagdo dada por seus
integrantes:

- Progresso (trafico de drogas): principal fonte de renda da faccdo é com o trafico de

drogas que a faccdo consegue arrecadar a maior parte de seus recursos.

- Progresso FM: sdo os Pontos de venda de drogas, também chamados de "biqueiras"

ou "lojas" pertencentes a propria Fac¢édo, espalhados por todo Estado de Séo Paulo, que

constituem uma importante fonte de renda.

- Progresso 100% interno: um setor que arrecada dinheiro com o trafico de drogas

comercializado no interior das Unidades Prisionais.

- Cebola (Caixinha Mensal): setor responsavel por arrecadar o dinheiro que 0s

integrantes do PCC soltos sdo obrigados a pagar para a faccdo como forma de

mensalidade, cujo valor atual é de R$ 650,00 (seiscentos e cinquenta reais).

- Rifa: Setor responsavel por administrar e controlar os valores arrecadados com a

promogdo de RIFAS, onde, a cada dois meses, sdo sorteados prémios como

apartamentos, casas e veiculos (carros e motos). A rifa é mais uma fonte de renda

para a faccdo oferecida entre integrantes, criminosos simpatizantes (companheiros) e

familiares, sendo que cada integrante do PCC tem o dever de comprar 20 (vinte)

nimeros de rifa, ao custo de R$ 30,00 (trinta reais) cada nimero, ou seja, além da
mensalidade (cebola), cada membro do PCC paga a organizacdo mais a quantia de R$

600,00 (reais) bimestrais a titulo de rifa.

- Sintonia da Ajuda: setor responsavel por fornecer ajuda financeira para 0s

integrantes que estdo presos ou passando por dificuldades financeiras. Familiares de
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integrantes do PCC que perderam a vida em decorréncia da participacdo em “missdes”
ou atividades ilicitas por ordem da ctpula do PCC, em prol aos interesses da faccdo,

também recebem auxilio financeiro deste Setor.

- Sintonia dos Onibus: setor responsavel por alugar, fretar ou comprar dnibus
para transporte dos familiares dos presos as Unidades Prisionais localizadas no interior
do Estado de S&o Paulo.

-Sintonia dos Cigarros: setor responsavel pela compra de cigarros vindos de outros

paises e revenda dentro das unidades prisionais paulistas.

MINERAL é o cddigo criado por integrantes da facgcdo para se reportar a reserva
financeira que esta estrategicamente sendo acumulada a partir dos recursos oriundos das
diversas fontes de arrecadacéo ilicita da organizacdo. Uma mineral significa R$ 1.000.000,00
(um milh&o de reais) em espécie, que fica armazenada sob os cuidados de um integrante de
confianga da cupula. Este valor geralmente € enterrado e muito bem guardado e somente
quem o enterrou sabe sua localizagdo. A adocdo de tal estratégia se deve, principalmente a
ndo utilizacdo do sistema bancéario para acumulo do dinheiro, a fim de dificultar o
rastreamento das contas e o bloqueio do numerério por parte dos 6rgdos de combate ao crime
organizado.

Sintonia dos Pés de Borracha (Veiculos) é o setor que controla os veiculos
adquiridos e pertencentes a faccdo, que sdo utilizados nas diversas praticas criminosas do
grupo.

Sintonia Geral do Sistema é o setor responsavel por administrar e organizar 0s
integrantes do PCC presos, recolhidos no sistema prisional paulista, disseminando e
mantendo a ideologia da faccdo e os anseios dentro das Unidades Penitenciarias. Divide-se
em Sintonia das Comarcas, Distritos e cadeias; Sintonia das Femininas; Sintonia das
Colonias Centros de Progressbes Penitenciarias; e Sintonia dos CDP’s (Centro de Detengdes
Provisorias).

Sintonia Geral do Interior é responsavel por administrar, organizar e difundir a
faccdo nas cidades e regibes do interior do Estado de S&o Paulo. Divide-se em areas
correspondentes aos DDD de telefonia: Regido 012; 014; 015; 016; 017; 018;

e 019.
Sintonia Geral dos Outros Estados € responsavel por administrar, organizar e



Re\rlsta (.1ent111t.d da quulddde de'Direito’'da‘Universidade Metropolitana'de Santos UNIMES
2 UNIVERSIDADE METROPOLTTANA O€ SANTOS

difundir a faccdo nos outros Estados Brasileiros. Este setor que tem recebido metas
audaciosas com o0 objetivo de disseminar a ideologia e "batizar" o maior nimero possivel de
criminosos nos outros Estados.

Sintonia Geral dos Outros Paises é o setor responsavel por administrar, organizar e
difundir a faccdo nos outros paises vizinhos, principalmente Paraguai e Bolivia, que sdo
importantes fornecedores de drogas.

Sintonia Geral da Rua tem o objetivo de organizar e definir esferas de atribui¢fes de
todo o contingente de integrantes do PCC em liberdade no Estado de Sdo Paulo, a Clpula da
Faccdo estabeleceu a distribuicdo regional e hierarquica seguindo o critério territorial abaixo
discriminado:

- Capital: subdividida em 7 (sete) regibes, ou seja, Zona Sul, Zona Leste, Zona

Oeste, Zona Norte, Zona Central, ABC.

- Baixada: abrange os municipios da Baixada Santista e Litoral Sul.

- Interior: subdividido de acordo com os Codigos de DDD (Discagem Direta a

Distancia) definidos pelos Servicos de Telecomunicag@es, ou seja, Regional

012 (Regido de Sdo José dos Campos e Vale da Ribeira), Regional 014 (Regido de

Bauru), Regional 015 (Regido de Sorocaba), Regional 016 (Regido de Ribeirdo

Preto), Regional 017 (Regido de Sao José do Rio Preto), Regional 018 (Regido de

Presidente Prudente e Aracatuba) e Regional 019 (Regido de Campinas); Para cada

uma dessas subdivis@es territoriais citadas acima, individualmente ou em grupos, 0s

membros do PCC assumem fungbes dentro de “instancias" verticalmente
hierarquizadas, que sdo assim denominadas:

Disciplina é criminoso ou grupo selecionado perante determinado Bairro ou Cidade,
com o objetivo de disseminar a ideologia da Fac¢do junto a Comunidade local. Corresponde a
Primeira Instancia na tomada de decisdes. Os DISCIPLINAS devem se reportar diretamente a
SINTONIA GERAL de sua Regiéo;

Sintonia Geral é criminoso ou grupo selecionado perante um conjunto de bairros ou
cidades vizinhas, com o objetivo de disseminar a ideologia da Facgdo junto aquela &rea de
atuacdo. Corresponde a Segunda Instancia na tomada de decisfes. Os SINTONIAS GERAIS
devem se reportar diretamente a SINTONIA FINAL de sua Regido;

Sintonia Final é criminoso ou grupo selecionado perante uma Regido (Capital
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e Interior sdo sete regifes cada uma), com o objetivo de disseminar a ideologia da Faccéo
junto aquela area de atuacdo. Corresponde a Terceira Instancia na tomada de decisdes. Os
grupos Sintonias Finais devem se reportar diretamente 8 CUPULA do PCC, reclusos na
Penitenciaria 2 de Presidente Venceslau/SP, também denominada “Sintonia Final da Final”.

Quadro dos 36, em decorréncia de acgdes policiais repressivas incessantes sobre as
principais liderancas da Faccdo na Rua, neutralizando o poder de reacdo dos demais
membros, com prisdes e apreensdes de armas, a Cupula do PCC resolveu tomar medidas com
intuito de "retomar" o controle dos "irmdos" na Rua, pois muitas ordens e determinacdes
para "missOes" (diversos tipos de agdes) estavam sendo transmitidas aos integrantes em
liberdade, mas ndo estavam sendo cumpridas.

Assim, em meados de Julho de 2011, foi "reeditado™ e difundido um novo
Estatuto do Primeiro Comando da Capital.

Apbés a difusdo deste novo Estatuto, integrantes da Cupula do PCC
elaboraram o chamado "Novo Projeto Disciplinar”, reestruturando toda a Hierarquia de
FuncBes na Rua, em substituicdo a Estrutura até entdo existente. Esta nova estrutura foi
denominada por eles de “Quadro dos 36”, com intuito de possibilitar que as grandes tomadas
de decisdes fossem centralizadas nos criminosos selecionados que se encontrava em liberdade
(na rua), minimizando as interveng@es diretas daqueles que estavam presos, pelo fato de
serem mais passiveis de monitoramentos e interceptacdes telefonicas (segundo suas proprias
convicgoes).

A elaboracdo deste "Novo Projeto Disciplinar" objetivava, principalmente, uma maior
divisdo do conhecimento e poder destinado aos Sintonias Finais de Rua, aumentando o
namero de pessoas do quadro, que era de quatorze (14) para um montante de trinta e seis (36)
integrantes, visando, dificultar o trabalho investigativo das Policias (mais pessoas para
monitorar) e facilitar as tomadas de decisGes (mais pessoas para opinar e decidir). Funciona
como uma "Instancia Superior" aos demais niveis hierarquicos existentes (Sintonia Final,
Geral e Disciplina), diretamente ligados a Cupula da Faccéo, reclusa na P2 de Venceslau. O
"quadro™ foi composto por 05 (cinco) membros do PCC escolhidos em cada divisao territorial
(basicamente sete regides), somados a mais 01 (um) membro hierarquicamente acima (espécie
de CHEFE), responsavel pelo controle e coordenacdo de todos, totalizando 36
membros, que s&o selecionados sob critérios criminoldgicos e com perfis de lideranca.

Consoante ja mencionado anteriormente, o0 PCC — Primeiro Comando da Capital é
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atualmente a maior organizacdo criminosa em atuacdo no Pais. A partir da transferéncia das
principais liderangas para a Penitenciaria 1l de Presidente Venceslau, ocorrida em maio de
2006, a facgdo ganhou o status de “multinacional do crime”, dominando todo o trafico de
entorpecentes no Estado de S&o Paulo, além de expandir seus tentaculos para praticamente
todos os Estados da Federacdo e também para outros Paises da América do Sul.

Com a reunido de todos os lideres no mesmo estabelecimento prisional, Marcos
Willian Herbas Camacho, vulgo “Marcola”, solidificou seu prestigio e lideranca a
frente da faccdo, designando seus “homens de confianca” para compor com ele, 0 primeiro
escaldo da organizacdo criminosa (Sintonia Final Geral). A Sintonia Final Geral, além de
“Marcola”, foi composta por Abel Pacheco de Andrade, vulgo Vida Loka ou Boca de Ovo,
Rogério Geremias de Simone, vulgo “Gegé do Mangue”, Roberto Soriano, vulgo “Tiri¢a”,
“Mama” ou “Maionese”, Daniel Vinicius Canénico, vulgo “Cego”, Fabiano Alves de Souza,
vulgo “Biano”, “Paca” ou ‘“Pescoco”, Edilson Borges Nogueira, vulgo “Birosca” e Julio Cesar
Guedes de Moraes, vulgo “Julinho Carambola”, permanecendo com a mesma configuracéo
desde 2006 até a presente data.

Os demais integrantes da organizacdo que compOem as diversas “sintonias” ¢ as
“células” que formam os mais variados setores da organizagdo criminosa, cada qual com
funcdo especifica, mas todos unidos através da convergéncia de vontades com o0s integrantes
da sintonia final geral, todos imbuidos do objetivo de praticar os mais variados crimes, como
o de tréfico de drogas, trafico de armas, roubos, extorsdo mediante sequestro e corrupcao,

0s quais alimentam os cofres da organizacdo criminosa e possibilitam a sua existéncia.

6 PRINCIPAIS ATIVIDADES, RENDIMENTOS E SUA DESTINACAO

O grupo criminoso tem fungdes bem definidas e os criminosos sdo indicados como
responsaveis pela administracdo e coordenagdo das atividades criminosas, notadamente, o
trafico de entorpecentes, incluindo-se o recebimento, o armazenamento, a "producao” (que é
mistura da droga pura com produtos, para aumentar a quantidade de droga, visando aumentar
0 lucro), a sua distribuicdo, os recebimentos dos valores da droga comercializada e o
transporte de valores arrecadados para o chamado cofre ou mineral (local onde sao

encaminhados e guardados em espécie os lucros da atividade criminosa). O grupo, ainda,
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mantém uma rigida disciplina em relacdo aos seus membros e em especial com o0s
envolvidos na comercializacdo das drogas e na guarda de armamentos.

Conforme visto acima, para a consecucdo de seus objetivos criminosos, seus
integrantes encontram-se espalhados por todo o Estado de S&o Paulo e por outros Estados da
Federacdo e até em outros paises, divididos em células autbnomas de atuacdo, através das
quais o trafico de drogas e armas operado pela organizacao é realizado em cada regido do
Estado de S&o Paulo.

Sendo assim, todo criminoso integrante do Primeiro Comando da Capital, ocupando ou
ndo funcdo nos quadros de lideranca das sintonias, mantendo ou nao contato direto com o
armamento ou com as substancias entorpecentes, contribui, direta ou indiretamente, para o
esquema de trafico de drogas e de armas que é operacionalizado pela organizagao no territorio
brasileiro.

Grande parte dos membros da organizacao efetivamente atua, de maneira direta, em
alguma das etapas inerentes ao esquema de comercializacdo de drogas, mantendo contato com
as substancias entorpecentes até que elas sejam finalmente entregues aos consumidores finais
nos diversos pontos de revenda (biqueiras ou lojas). Outra parte dos membros da organizacéo,
mais seleta, apenas gerencia e coordena a acdo de seus subordinados, jamais mantendo
contato fisico direto com qualquer substancia ilicita. Ha, ainda, outro grupo de criminosos do
PCC que, exercendo algumas especificas funcdes dentro da empresa criminosa, apenas cuida
da existéncia e manutencdo da organizacdo, tudo com vistas a otimizar o desenvolvimento da
atividade fim da agremiacdo. Como também ja destacado, todos os  membros  da

organizacdo que se encontram em liberdade contribuem,

mensalmente, com uma quantia financeira (caixote ou cebola), atualmente no importe
de R$ 850,00 (oitocentos e cinquenta reais), que € usada como investimento,
fomento e incentivo ao trafico de drogas e para a compra de armamentos.

Portanto, considerada a sistematica de atuacdo do PCC, todos seus integrantes estdo
associados para a pratica reiterada do trafico de drogas e compra de armamentos e todos,
independente da posi¢do hierdrquica e da funcdo desempenhada, contribuem, direta ou
indiretamente, para as infindaveis transacfes de entorpecentes praticadas diariamente.

Outrossim, a simples existéncia da organizagdo PCC tambem pressupde uma série de

outros crimes.
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O vasto e intrincado esquema de trafico de drogas operado pela organizacdo é
composto de diversas etapas, que vao da aquisicdo da droga em estado bruto ao transporte,
estocagem, refino, divisdo, embalagem e, finalmente, revenda aos consumidores finais.
Invariavelmente, grande parte dessas etapas demanda protecdo armada contra as
potenciais ameacas ao esquema, como investidas de organizagdes rivais ou ac6es policiais, 0
que conduz, necessariamente, a pratica de crimes relacionados a materiais bélicos. Assim, a
associacdo dos membros do PCC para a pratica do trafico de drogas esta
indissociavelmente ligada a pratica, constante e reiterada, dos delitos inerentes a
armamento, especialmente, a aquisicdo, posse, porte, guarda, manutencdo em depdsito,
transporte, fornecimento, empréstimo e emprego de amas de fogo.

Além disso, os integrantes do PCC buscam, a todo o0 momento, também de maneira
reiterada, novos investimentos para as operacdes de trafico, sempre através da pratica
de graves crimes patrimoniais, valendo se da preexistente estrutura logistica da organizacao,
que inclui membros e armamentos.

N&o fossem suficientes, os membros do PCC protegem a existéncia da organizagédo a
todo custo e deflagram violentissimas a¢es criminosas sempre que ameacada a estrutura de
funcionamento do bando.

Apenas para lembrar, mencionamos as rebelides sincronizadas realizadas no ano de
2001, os atentados praticados no ano de 2006, que resultaram em dezenas de mortos e
incontaveis prejuizos financeiros e, ja no ano de 2012, a onda de ataques e atentados que
culminaram com a morte de quase uma centena de policiais militares do Estado de Séo

Paulo. A fonte principal de arrecadagdo da

faccdo é o trafico de drogas. Segundo o Ministério Pablico, mesmo apos trés anos de
combate a organizacdo e denuncia contra 175 integrantes, ela continua a se expandir
aumentando o volume de arrecadacéo e, hoje, lucra o dobro dos oito milhdes arrecadados por
més enguanto era acompanhada pelos promotores, entre 2010 e 2013.
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6.1. ASPECTOS DA NOVA LEI DE CRIME ORGANIZADO

A Lei n. 12.850/2013 que dispde sobre Crime Organizado entrou em vigor em
19 de setembro de 2013, e foi editada com o fito de adimplir obrigacdes internacionais a que o
Estado Brasileiro se comprometeu, por ocasido da ratificagdo da Convencdo de Palermo, em
29 de janeiro de 2004. Aludida convencgéo internacional foi internalizada pelo Decreto
presidencial n.°. 015 de 15.03.2004.

E bem verdade que desde 1995 estava em vigor a lei 9.034 para tratar de métodos
de apuracdo e combate a organizagdes criminosas mas, contraditoriamente, sequer definiu
0 que seria Crime Organizado. A Lei 9.034/95 recebeu severas criticas nao so por tratar de
métodos de combate ao crime organizado sem sequer defini-lo, como também por deixar de
elucidar com a acuidade necesséaria esses métodos. Tais métodos, denominados de técnicas
especiais de investigacdo (TEI), criados pela lei 9.034/95 restou sem a regulamentacéo
necessaria para torna-los efetivos, sendo necesséria a edicdo de uma nova lei para suprir essa
deficiéncia. A tipificacdo do crime organizado é de fundamental importancia ndo so para
tornar operacional a legislacdo que combate esse tipo de criminalidade, como também porque
antes da alteracdo da lei de lavagem de capitais, tal delito era considerado antecedente para
fins de punicéo.

De fato, a auséncia de tipificacdo de crime organizado tornara também vazia parte da
lei de lavagem de dinheiro (com a redacdo anterior & edicdo da Lei
12.863/2012) que considerava tipica a pulverizagdo/afastamento de ativos financeiros
ou bens havidos em razdo da pratica de crime organizado. A doutrina passou a definir crime
organizado com base no conceito dado pela Convencdo de Palermo, ratificada pelo Estado

Brasileiro, dispondo o seu art. 2°, “a”, da seguinte forma:
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O grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existentes ha algum tempo e
atuando concertadamente com o propdsito de cometer uma ou mais
infracbes graves ou enunciadas na presente convencdo, com a intencdo
de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econémico ou outro beneficio
material.

Parte, pois, da doutrina entendia que a ratificacdo da Convencdo de Palermo, embora
ndo tipificasse o crime organizado, era suficiente para conceitua-lo, inclusive, para
efeito de integracdo a legislacdo de lavagem de capitais como crime antecedente. Partia da
premissa de que o conceito de organizacdo criminosa, embora ndo fosse tipico, detinha
forca normativa necessaria a sua caracterizagdo como crime antecedente para efeito da
Lei de Lavagem (artigo 1° VII, da Lei
9.613/98, com a redagdo original).

Com o objetivo de suprir esse vacuo legal, foi editada a Lei 12.694/2012, que definiu,

porém nao tipificou organizagdo criminosa, nos seguintes termos:

A associacdo, de 3 (trés) ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com
objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza,
mediante a pratica de crimes cuja pena maxima seja igual ou superior a 4
(quatro) anos ou que sejam de carater transnacional.

Ocorre que, a exemplo da Convencdo de Palermo, a Lei 12.694/2012, apesar de
conceituar crime organizado, ndo o tipificou. lgualmente, a Lei 12.694/2012 ndo teve o
conddo de regulamentar, com a precisdo necessaria, as Técnicas Especiais de Investigacao,
instituidas pela Lei 9.034/95. Por outro lado, o conceito de organizacdo criminosa alterou o
contido na Convencdo de Palermo, uma vez que ndo mais exigiu que a vantagem buscada
pela organizacdo fosse de natureza exclusivamente material ou econébmica, embora imponha
a pratica de mais de um crime com pena igual ou superior a 4 anos ou, se ndo 0s sejam, que
tenham carater transnacional.

Ja a Lei 12.850/2013 conceituou e tipificou crime organizado, ao mesmo tempo
em que regulamentou com maior exatiddo as Técnicas Especiais de Investigacdo. Nesse
escrito, abordaremos exclusivamente a conceituacéo e tipificacdo do crime organizado, mas €
importante ressaltar que a lei ora em comento tracou com melhor dedicacdo os métodos
especiais de investigacdo, ja criados pela revogada lei de crimes organizados, que serd objeto
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de escrito complementar. Com
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melhor vagar, a Lei 12.850/2013 regulamentou a Colaboracdo Premiada, a Ac¢édo

Controlada e a infiltragdo de agentes.
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A Lei 12.850/2013 inaugurou no sistema brasileiro a tipificacdo do crime organizado.
Conforme ficou esclarecido nas linhas anteriores, a revogada lei
9.034/95 sequer definia o que seria crime organizado, apesar de ter sido editada
especificamente com o fim de combaté-lo. Por sua vez, a Convencao de Palermo de
2000, a qual o Estado Brasileiro é signatario desde 2004, com status de lei ordinaria, foi a
primeira norma internalizada que definiu o Crime Organizado, apesar de ndo o ter tipificado.
A Lei 12.684/2012, que criou o colegiado de primeiro grau estabelecido exclusivamente para
exercer jurisdicdo sobre crimes organizados, igualmente, somente o conceituou sem, contudo,
tipifica-lo como delito.

De fato, apesar de a legislacdo brasileira ser repleta de normas que fazem
referéncia ao crime organizado, ora definindo, ora estabelecendo métodos especiais de
investigacdo, foi somente com a edicdo da Lei 12.850.2013 é que podemos entender que
houve, de lege lata, a tipificacdo do crime organizado. Segundo o art.
1°, §1° da Lei 12.850/2013, considera-se:

Organizagdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a prética de infracbes penais cujas penas
maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater
transnacional.

A redacdo normativa se diferencia da contida na Convencdo de Palermo e da Lei
12.684/2012. Dessa feita, temos trés conceitos diferentes de organizacdo criminosa: a contida
na Convencéo de Palermo, a da Lei 12.684/2012 (que dispde sobre a criagdo juizo colegiado
de primeiro para julgar crimes organizados) e a da Lei 12.850/2013. A prevista na
Convencdo de Palermo exige que o0 grupo estruturado com o propoésito da pratica de
crimes graves ou definidos na convencao seja formado pela participacdo de no minimo
trés pessoas, h& algum tempo, obtendo com isso vantagem de natureza econémica ou
material. Na lei 12.684/2012, apesar de manter a exigéncia de no minimo trés integrantes, a
finalidade delituosa pode ser outra que ndo a exclusivamente econdémica ou material, como por

exemplo,
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a destinada a exterminar um determinado grupo social. Por outro lado, referida lei
identificou como crime grave aquele com pena maxima igual ou superior a 4 anos.

A lei mais recente, pois, se diferencia das demais defini¢cdes por que:

a) impde que o grupo seja formado por a0 menos quatro pessoas;

b) que o grupo organizado tenha praticado infracdo penal, admitindo, inclusive a

contravengdo penal;

c) que as infragcOes praticadas tenham pena maxima hipotética superior a quatro anos;

d) e, nesse caso, se distinguindo especificamente da Convencédo de Palermo, ndo exige

que a vantagem perquirida pelo grupo seja exclusivamente econdmica ou material.

Ao alterar o conceito de crime organizado contido na Convencdo de Palermo, alguns
poderiam articular que o Estado Brasileiro acabou por inadimplir parcialmente convencgéo
internacional aderida, pois, de um lado, imp6s exigéncia tipica ndo prevista na avenga, como
a concorréncia de no minimo 4 agentes e, de outro, excluiu do desiderato organizacional
a finalidade exclusivamente econdmica ou material. No entanto, a mera alteracdo parcial do
conceito de crime organizado sejano ambito da Lei 12.694/2012, seja na lei 12.850/2013,
ndo € suficiente para entender que o Estado Brasileiro inadimpliu a convencdo de
Palermo. Trata-se de adaptacdo operacional inoculada para atender as exigéncias da realidade
sistémica brasileira. Na esséncia, 0 compromisso do estado brasileiro de combater o crime
organizado ndo resta substancialmente comprometido com tais alteracbes de natureza
eminentemente topicos-formais. Mais importante do que o embate exclusivamente formal é
saber se o Estado brasileiro, na esséncia, com 0s meios legais existentes, enfrentou a
organizacdo criminosa de forma eficiente e 4gil, respeitando sempre as garantias
constitucionais estabelecidas.

Outra questdo que surge é identificar se existe um unico conceito valido de crime
organizado ou se deveremos admitir a coexisténcia de definices diferentes a serem usadas a
depender da situagdo fatica identificada em cada norma de regéncia. Evidente que a Lei
12.694/2012 teve como finalidade permitir a criacdo de um colegiado de primeiro grau para
processar e julgar organizacdo criminosa, assim definida em seu art. 2°. Portanto, tal posi¢éo
permitiria abrir ensanchas para concluir que a definicdo menos exigente de organizagédo
criminosa do art. 2° da Lei

12.694/2012, deveria ser utilizada exclusivamente para os efeitos de julgamento pelo
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colegiado de primeiro grau, admitido em seu artigo 1°. Para todos os demais fins de combate
a organizacdo criminosa, seria utilizado o conceito previsto na Lei
12.850/2013. Ndo €, no entanto, como entendemos.

Com efeito, para compreendermos como pleno e seguro um sistema juridico, é
essencial que excluamos do seu interior as antinomias nela estabelecidas, de modo que
ndo possam coexistir normas cuja contradicdo ou descompasso rompa a harmonia necessaria a
sua estabilidade operacional. Portanto, por exemplo, ndo € possivel entendermos como
igualmente valida uma norma que proiba um comportamento permitido por outra ou que
estimule uma prética tipificada como crime por outra. Dai porque € necessario que
em um sistema juridico haja integridade de suas normas no sentido de proibir tratamento
diferente ou contraditério, por ocasido de sua interpretacdo e aplicacdo. A técnica dialdgica
das fontes legais exige que toda hermenéutica juridica pressuponha a analise integral e
sistematica de todas as normas de regéncia, exatamente para permitir o expurgo de
contradi¢bes ou desconformidades normativas.

Pressupor mais de um conceito valido de crime organizado vai, exatamente, de
encontro a integridade harmonica do sistema penal brasileiro. Seria contraditério compreender
como competente um colegiado de primeiro grau para processar e julgar um grupo criminoso
estruturado por trés pessoas, na medida em que outra norma somente considera criminoso esse
grupo estruturado acaso formado por no minimo quatro pessoas.

Dessa forma, para garantir a harmonia do sistema, entendo que a Lei
12.850/2013, posto que regulasse por ultimo e integralmente o assunto, revogou tanto o art. 2°,
“a” da Convencdo de Palermo, como o art. 2°, da Lei 12.694/2012. Temos entdo que a
definicdo de crime organizado contida no art. 1°, § 1° da Lei
12.850/2013 ndo se presta somente para tipificar o delito de integracdo a
organizacdo criminosa, como também para efeito de justificar a atracdo da competéncia do
colegiado do primeiro grau a que se refere o art. 1° da Lei
12.694/2012. Portanto, para todos os efeitos juridicos, seja penal ou processual, o conceito de
crime organizado é aquele contido no art. 1°, § 1°, da Lei 12.850/2013.

Ao contrario do que o senso comum possa recomendar, a Lei 12.850/2013 tem
como objetivo reprimir ndo s6 o crime organizado, mas além dele, mais dois de natureza

internacional. Dessa feita, € equivocado supor que a lei em comento somente  prevé
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medidas para prevenir, apurar e repreender organizacfes
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criminosas, uma vez que o seu art. 1°, § 2°, descreve que sua imposi¢cdo também se aplica aos
delitos transnacionais, também denominados de crimes a distancia, previstos em tratado ou
convengdo internacional e as organizagdes terroristas internacionais, ainda que tais delitos ndo
se adaptem ao conceito de crime organizado, previsto no § 1°, da Lei 12.850/2013.

Consoante ficou declinando anteriormente, a Lei 12.850/2013, além de definir e
tipificar o crime organizado estabeleceu com mais detalhes as técnicas especiais de
investigacdo para melhor apurar os crimes a que faz referéncia. Com ser assim, todas as
medidas especiais de investigacdo previstas na Lei 12.850/2013 sdo aplicadas a trés tipos de
crimes nela estabelecidos:

a) Crime organizado, assim definido no art. 1°, 1° § cumulado com o art. 2%

b) Infragdes transnacionais consideradas como tais aquelas previstas em tratado ou

convencdo internacional quando, iniciada a execuc¢do no Pais, o resultado tenha ou

devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente, de competéncia da Justica

Federal (art. 109, I, do CP);

¢) Organizacdes terroristas internacionais, reconhecidas segundo as normas de direito

internacional, cujos atos de suporte ao terrorismo, bem como 0s atos preparatorios

ou de execugdo de atos terroristas, ocorram ou possam ocorrer em territorio nacional.

Nessas duas Ultimas situacbes, € possivel a aplicacdo das Tecnicas Especiais
de Investigacdo, previstas na Lei 12.850/2013, ainda que as infragdes penais apuradas nao
tenham sido praticadas no bojo de uma organizacdo criminosa. Portanto, é possivel autorizar
agente infiltrado e referendar acdo controlada nas infragdes transnacionais ou organizagdes
terroristas, a despeito desses fatos sequer constituirem em tese organizacdo criminosa.

Além de definir a organizacdo criminosa, a lei 12.850/2013 tipificou o crime de
promocdo, constituicdo, financiamento ou integragdo em organizagao criminosa, nos termos
do art. 2.° O tipo fundamental é de acdo multipla ou plurinuclear, pois se conforma com o
exercicio de qualquer um dos verbos nucleares do tipo penal, seja promovendo o crime,
fazendo parte de sua constituicdo, financiado ou, de alguma outra forma, integrando a
empresa criminosa estabelecida nos moldes do art. 1° 8§
1°,

O tipo penal é plurissubjetivo ou de concorréncia necessaria, pois sua
configuracdo somente se d& com a participacdo de ao menos quatro pessoas no
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empreendimento criminoso. Por sua vez, o tipo penal exige que a sociedade criminosa,
estruturalmente organizada, com divisdo de tarefas, seja estabelecia mediante a préatica de ao
menos duas infragdes penais cujas penas maximas sejam superiores a quatro anos ou, nao o
sendo, tenham a nota da transnacionalidade. A exigéncia legal de uma organizagdo
estruturada, com divisdo de tarefa, imp6e que o tipo penal somente se considere consumado a
caso haja estabilidade temporal e operacional do empreendimento delituoso, dai porque deve
ser compreendido como crime permanente.

Evidentemente que ndo é indispensavel que haja um organograma
formalizado com atividades preestabelecidas, uma vez que € intuitivo que como atividade
criminosa, a clandestinidade e a informalidade de sua pratica sdo fundamentais para sua
manutencdo. Ao revés, ndo pode ser considerado configurado o tipo se a associacdo de quatro
pessoas houver sido entabulada de forma eventual ou desestruturada. A finalidade especial do
empreendimento criminoso ndo necessita ser de obter vantagem econdmica ou material,
como exige a Convencdo de Palermo, mas qualquer tipo de vantagem ainda que imaterial. Dai
porque um grupo formado por ao menos quatros pessoas, com divisdo estavel de atividades,
destinada a matar pessoas de uma determinada etnia, pode constituir uma organizacao
criminosa, ainda que ndo vise qualquer vantagem econdmica.

Diferenciando-se do crime de quadrilha, cuja consumacéo independe da efetiva pratica
sequer de qualquer delito, o crime organizado somente deve ser considerado caracterizado se 0
empreendimento criminoso ja houver consumado ao menos duas infragcGes penais, cujas penas
maximas superem quatro anos. Isso porque o tipo exige a pratica de infracbes graves,
supondo ao menos a pratica de duas. Como a norma nao impde que cada infracdo praticada
tenha pena maxima superior a quatro anos, entendo que basta para a consumagdo da
organizacdo criminosa que a soma hipotética das penas das infragdes praticadas em seu
bojo resulte em um montante superior a quatro anos.

Entendo também, por conseguinte, que ¢é possivel configurar o tipo, acaso as infragoes
praticadas sejam contravencionais, desde que as penas hipotéticas somadas ultrapassem quatro
anos. Isso porque a norma usa o termo “infracdes” que representa género do qual s&o
especies a contravencdo penal e o crime. A gravidade dessas infragdes praticadas ndo
integra juizo de valor do intérprete, posto que a norma definiu objetivamente essa gravidade

com base na pena maxima da
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contravencdes penais, desde que as penas maximas somadas das infracGes praticadas
ultrapassem quatro anos.

Ainda que a norma exija que o crime somente se estabeleca acaso ja tenha resultado na
préatica de ao menos duas infracdes graves, o tipo contido no art. 2° ndo impde que o agente
que constitua, integre, financie ou promova a organizacdo criminosa tenha praticado esses
delitos. De fato, para sua configuracdo o agente pode ter integrado ao empreendimento
criminoso depois que as infracbes graves ja tenham sido praticadas, ou sequer tenham entrado
na zona de seu conhecimento, devendo ser autbnoma a imputacdo da participacdo do crime
organizado com os crimes praticados pelo empreendimento, segundo a culpabilidade de
cada um. O fato de o tipo exigir que o empreendimento criminoso se consume somente
com a prética de infracdes de natureza grave, ndo impde que todos 0s seus integrantes devam
se responsabilizar necessariamente por todos os delitos praticados em seu bojo. A necessaria
ciéncia de que a organizacdo criminosa foi edificada para préatica de delitos de natureza grave
ndo impde que todos os integrantes respondam por todos os crimes nela praticados, sob pena
de regressar a responsabilidade objetiva.

Entretanto vale alertar que o tipo penal também pode se consumar ainda que as
infracOes praticadas na organizagdo criminosa ndo tenham pena méxima hipotética superior a
quatro anos, desde que, e somente que, sejam de natureza transnacional.

O 81° do art. 2° equipara as condutas descritas no caput o agente que embora
ndo integre, constitua, promova ou financie o crime organizado, impeca ou embarace as
investigacbes das infragdes penais relacionadas a organizacdo criminosa. De fato, a
preocupacdo da nova lei com a eficiéncia da investigacdo ficou evidente, ndo s6 porque
detalhou métodos especiais de apuracdo, como também aumentou a pena do falso
testemunho e criou quatros tipos penais, previstos nos artigos 18 a 21, que tém como
finalidade precipua proteger a eficiéncia e confiabilidade da investigagédo criminal.

O tipo penal derivado também criou algumas causas de aumento de pena, dentre as
quais o emprego de arma de fogo pela organizacdo criminosa. Configura também causa de
aumento de pena de 1/6 até 2/3 se:

a) houver participacdo de crianca ou adolescente;
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criminosa dessa condigdo para a pratica de infracdo penal;

c) o produto ou proveito da infracdo penal destinar-se, no todo ou em parte, ao

exterior;

d) a organizacdo criminosa mantém conexdo com outras organizacfes

criminosas independentes;

e) circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade da organizagdo. Por fim,

de forma inovadora, o art. 2°, 8§ 6° da Lei 12.850/2013, a par de
reconhecer como efeito da condenacédo para o funcionario publico a perda do cargo, emprego,
funcdo e mandato eletivo, acrescentou a interdicdo por oito anos, a contar do cumprimento da
pena, do exercicio de qualquer cargo ou funcdo publica. Para tanto, seja para decretd-la a
perda do cargo, seja para interdicdo do exercicio de funcdo ou cargo publico, ndo é
exigivel que o crime tenha sido praticado no exercicio da funcdo publica ou que haja a
imposicdo de uma pena minima de quatro anos, diferente do que exige o art. 92, | do CP.
Para sua incidéncia, basta que o funcionario publico integre organizagdo criminosa, e, por

iss0, seja condenado a qualquer pena por este crime, com transito em julgado.
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CONCLUSAO

O fato é que enquanto o PCC vivia sua primeira fase de organizacdo, bastava ao
Estado dar as condi¢cbes minimas de seguranca, higiene e salde aos detentos para, em
seguida, investir na educacdo de sorte a ressocializa-lo. Isso esvaziaria 0 poder de Marcola e
sua facgdo ainda incipiente. O custo politico seria minimo. No segundo momento, além das
questbes anteriores, seria preciso combater a organizacdo que j& mostrava seu poder de
persuasao dos presos e comecava a se expandir. O custo politico maior, mas ainda possivel de
se enfrentado.

Hoje, o problema deixou de ser apenas do governo paulista e, caso queiram reverter
essa situacdo, todos os governos estaduais e o federal precisardo revolucionar o sistema
penitencidrio, investir pesadissimo em inteligéncia e unificar o combate a faccdo. Aliado a
isso, € mais que necessario a criagdo de varas especializadas no julgamento de organizacfes
criminosas para garantir a seguranca necessaria para o judiciario defender suas posicoes.
Entretanto, nesse momento, o que eles mais temem é o fato do custo politico ser altissimo
dentro de tal contexto, conclui-se que o Primeiro Comando da Capital é uma organizacao
criminosa armada, de carater permanente,

Destinada a prética do trafico de drogas e de inimeros outros delitos, estando todos
seus membros incursos nas san¢Ges do ordenamento juridico e seus tratados internacionais,

sem prejuizo de outros especificos crimes cometidos por cada integrante.
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